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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € fazer uma discussao sobre o papel do petréleo no
desenvolvimento socioeconbmico e, em seguida, analisar a evolugcdo e a
contribuicdo das rendas petroliferas para o municipio de Alto do Rodrigues/RN no
periodo de 2000 a 2016. A metodologia adotada foi em grande parte bibliogréfica.
Também foram utilizados dados secundarios sobre a socioeconomia do municipio,
além de pesquisa de campo para coleta de dados qualitativos sobre a importancia e
0s impactos da economia petrolifera na localidade. O estudo mostra que apesar do
municipio ter crescido economicamente impulsionado pelo setor petrolifero, ainda
apresenta caréncias em areas basicas como educacdo e saneamento basico. A
gestao das rendas petroliferas ocorre sem qualquer tipo de assembleia para melhor
eficcia na sua aplicagéo, representando apenas mais uma fonte de receitas para o
municipio. Alto do Rodrigues se mostra dependente do recebimento de royalties e
outros recursos do petroleo e ndo adotou medidas suficientes para fazer frente ao
possivel esgotamento dessa atividade, tendo como justificativa para tal a perspectiva
de continuidade da economia petrolifera. Portanto, se faz necessario uma
administracdo mais eficiente dessas rendas de modo a promover a diversificacéo
produtiva, amenizando assim a dependéncia da economia local em relacéo a esse
setor, além de investimentos voltados a Vviabilizar o desenvolvimento
socioeconémico no longo prazo de maneira que as futuras geragdes possam
também usufruir das riguezas exploradas no presente.

Palavras-chave: Petrdleo; Royalties; Desenvolvimento  Socioecondmico;
Subdesenvolvimento.



ABSTRACT

The objective of the present research is to make a discussion about the role of oil in
the socio-economic development, and then analyze the evolution and the
contribution of oil revenues to the municipality of Alto do Rodrigues/RN in the 2000
period to 2016. The methodology adopted was largely literature. Secondary data
were also used on the Socioeconomics of the municipality, as well as field research
for gathering qualitative data about the importance and the impact of the oil economy
in the locality. The study shows that despite the municipality have grown
economically driven by the oil sector, still shows shortcomings in basic areas such as
education and basic sanitation. The management of oil revenue occurs without any
type of House for better efficiency in your application, representing a source of
income for the municipality. Alto do Rodrigues shown dependent on the receipt of
royalties and other resources of oil and did not adopt sufficient measures to face the
possible exhaustion of this activity, having as background the prospect of continuing
oil economy. Therefore, it is necessary a more efficient administration of such
revenues in order to promote productive diversification, thus reducing the
dependency of the local economy in relation to this sector, in addition to investments
to achieve socio-economic development in the long term so that future generations
can also enjoy wealth exploited in this.

Keywords: Oil; Royalties; Socio-Economic Development; Underdevelopment.
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1 - INTRODUCAO

A atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas € capaz de
dinamizar regibes, fomentar a economia local e proporcionar o surgimento e
desenvolvimento de outros setores, como 0 de servigos, promovendo uma dinamica
capaz de mudar o cendrio socioeconémico dos municipios produtores. Todavia, traz
consigo um 6nus ao meio ambiente causado pela ocupacdo do espaco, antes
natural, por todo o aporte de equipamentos inerente ao desenvolvimento da
economia petrolifera.

Como contrapartida pelo uso das terras e possiveis danos causados pelo
processo de exploracdo e producao de petréleo, ha uma compensacao financeira
repassada aos estados, municipios e aos donos de terras cujo territério abriga areas
com pocos de petréleo, os royalties (ALEXANDRE, 2007). De acordo com ANP
(2001), os royalties sdo pagamentos sobre a exploracdo e producdo de recursos
energéticos ou minerais.

No decorrer do século XX, alguns municipios produtores de petréleo no
Brasil tiveram um acréscimo substancial em suas receitas devido aos repasses
provenientes dos royalties, além da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e do Imposto Sobre Servigo (ISS), Ihes possibilitando
um incremento em seu erario, que, em sua grande maioria, fornece condi¢cdes que
podem viabilizar o desenvolvimento econdmico através das riquezas oriundas do
setor de petréleo e gas, tendo em vista seu montante arrecadado mensalmente
(ROCHA, 2013).

Para tanto, € necessario que tais receitas sejam aplicadas de maneira a
garantir desenvolvimento socioecondmico igualitario para a populacdo dos
municipios produtores, procurando desenvolver outras atividades econdmicas para
minimizar a dependéncia desse setor, fazendo frente ao possivel esgotamento dos
recursos provenientes da exploracdo mineral e garantindo beneficios para geracdes
futuras.

Recentemente, contudo, as rendas petroliferas estdo sendo reduzidas. De
acordo com os dados da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), o pagamento dos royalties no ano de 2015 recuou 25% no
Brasil em comparacdo a 2014, devido & desvalorizacdo no preco do barril do
petréleo (ALVARENGA; TREVIZAN, 2016).
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Ato continuo, a PETROBRAS anunciou no ano de 2016 a suspensao da
producdo em alguns campos produtores maduros. No caso do Rio Grande do Norte
(RN), a ANP autorizou a estatal a parar temporariamente a producdo em sete
plataformas maritimas, sem contar com 0os campos em terra considerados maduros
que foram colocados a venda no estado (FELIPE, 2016).

O cenério é, assim, de incertezas com relacdo ao futuro da economia
petrolifera no territério potiguar. Varias localidades que tiveram sua realidade
econbmica totalmente transformada pelo setor petrolifero devido a entrada de
recursos oriundos dessa atividade, atualmente, estdo tendo que enfrentar um
periodo de escassez com forte reducado em partes de suas receitas.

O estado do RN possui, conforme informacfes oficiais, 16 municipios
produtores de petréleo’, sendo um deles o municipio de Alto do Rodrigues que sedia
um dos polos administrativos da PETROBRAS (Ativo de Producédo Alto do Rodrigues
— ATP-ARG), responsavel pela extracdo e producdo de petrdleo e gas na regido.
Véarias empresas terceirizadas instalaram filiais proximas a esse polo, por serem
prestadoras de servicos a estatal (PETROBRAS).

O referido municipio abriga também em seu territério a usina termoelétrica
Jesus Soares Pereira, TERMOACU, que tem o seu vapor utilizado para injecdo em
pocos de petréleo. Esse procedimento dissolve o 6Oleo bruto deixando-o menos
viscoso, elevando a quantidade de petréleo bombeada, o0 que consequentemente
aumenta a producao.

Alto do Rodrigues, devido ao peso da industria do petréleo em seu
territorio, recebe mensalmente repasses significativos de royalties e ICMS (ROCHA,
2013). Como essas rendas séao finitas, tendo em vista que o petrdleo e o gas natural
S0 recursos nao renovaveis, ja pode ser observado que alguns campos produtores
estdo atingindo a maturidade de seus poc¢os. De acordo com Rappel (2007), os
campos maduros ja tiveram suas reservas exploradas em mais de 80%.

Com o esgotamento das reservas de petroleo e gas natural, sobretudo
pela maturidade dos campos produtores, aliado ao baixo preco internacional do
barril de petroleo e a crise recente da PETROBRAS, surge a preocupacdo sobre o

futuro dos municipios que vivem das rendas do petroleo, como por exemplo, Alto do

' 0s 16 municipios que produzem petroleo e gas no RN, sdo: Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues,
Apodi, Areia Branca, Assu, Caraubas, Carnaubais, Felipe Guerra, Gov. Dix-Sept Rosado, Guamaré,
Macau, Mossor6, Pendéncias, Porto do Mangue, Serra do Mel e Upanema.
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Rodrigues, que se mostra dependente da atividade. O que se espera, entdo, € que
tenha havido uma preparacao para o periodo de escassez.

Diante do exposto, surgem as seguintes questdes: qual a importancia das
rendas do petréleo para o municipio de Alto do Rodrigues? A administracéo publica
local tem aplicado a renda do petréleo em investimentos voltados a diversificacao
produtiva e a melhoria dos padrdes sociais do municipio? Até que ponto a crise do
setor petrolifero pode afetar as suas financas publicas e o0s rumos do
desenvolvimento municipal?

Partindo desses questionamentos, a presente pesquisa tem como objetivo
geral fazer uma discussdo sobre o papel do petroleo no desenvolvimento
socioeconémico e, em seguida, analisar a evolucdo e a contribuicdo das rendas
petroliferas para Alto do Rodrigues/RN no periodo de 2000 a 2016. Especificamente,
objetiva-se:

a) fazer uma breve discussdo sobre os conceitos de crescimento econdémico e
de desenvolvimento humano;

b) discutir a relacéo entre a producao de petréleo e o desenvolvimento regional;

c) analisar a evolucdo dos indicadores socioecondmicos de Alto do
Rodrigues/RN;

d) realizar um breve levantamento da historia da atividade petrolifera em Alto do
Rodrigues/RN;

e) quantificar as rendas petroliferas obtidas pelo municipio no periodo em
andlise; e

f) mensurar os reflexos dos impactos da atual crise do setor petrolifero e
verificar se 0 municipio tem condi¢cdes de se desenvolver apds o possivel

esgotamento do chamado “ouro negro”.

Para se alcancar o0s objetivos propostos, a pesquisa foi dividida
metodologicamente em um conjunto de etapas consecutivas. Inicialmente, foi feito
uma revisdo bibliografica em livros, artigos cientificos, dissertacdes de mestrado,
teses de doutorado e matérias de jornais sobre o tema abordado, com especial
destaque para a abordagem do “desenvolvimento humano” de Sen (2000). Em
seguida, foi feito um levantamento de indicadores estatisticos nos portais eletrénicos

do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica de Dados (SIDRA), na Agéncia
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Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e no INFOROYALTIES,
onde se obteve os dados referentes aos repasses dos royalties entre os anos de
2000 a 2016. Finalmente, foram realizadas entrevistas com atores-chave do
municipio, sendo eles: representantes do executivo e legislativo municipal, do
sindicalismo rural e empresas da iniciativa privada. Tais entrevistas objetivaram
verificar a percepcédo desses atores sobre a realidade da gestdo das rendas do
petréleo no municipio.

A estrutura analitica do trabalho esta dividida em quatro capitulos além desta
Introducdo e das Consideracdes Finais. No segundo capitulo € apresentado o
referencial tedrico da pesquisa, enfocando principalmente o0s conceitos de
crescimento econémico mensurado através do Produto Interno Bruto (PIB) e do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), tomando como referéncia as
ideias de Sen (2000), dando subsidios para entender os resultados da investigacao
empreendida.

O terceiro capitulo apresenta dados sobre a producéo de petréleo em terra
no Brasil e no RN entre 2000 a 2016. Destaca também as principais rendas
petroliferas pagas as mais variadas localidades produtoras e o0
(sub)desenvolvimento de algumas dessas regides em meio a bonanca de recursos
oriundos da atividade petrolifera.

O quarto capitulo aborda a evolucéo recente da socioeconomia do municipio
de Alto do Rodrigues, sua histéria, crescimento populacional, assim como a
evolucéo do PIB e as mudancas nas condi¢cdes de vida da populacéo, para entao se
iniciar a discussao sobre os royalties no municipio em analise.

Ja o quinto capitulo dedica-se a caracterizacdo e analise dos aspectos e
impactos da economia petrolifera em Alto do Rodrigues, fazendo um breve
levantamento da histéria do petréleo no municipio e a evolugdo da produgdo ao
longo do tempo, juntamente com o montante arrecadado das rendas provenientes
da atividade petrolifera, sua importancia nas financas publicas e sua aplicacédo pela
gestdo municipal. Além disso, apresenta os resultados extraidos das entrevistas

realizadas com os atores-chave da localidade.
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2 — CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO HUMANO: UMA
BREVE REVISAO CONCEITUAL

2.1 — Crescimento econémico: algumas definicdes e critérios de mensuracéo

Segundo Sandroni (1999, p. 141), o crescimento econdmico é uma
elevacdo da capacidade produtiva de uma economia, sendo definida basicamente
pelo indice anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, bem como através do
grau de aperfeicoamento tecnoldgico, da intensidade da receita nacional poupada e
investida e pelo indice de crescimento da forca de trabalho.

De acordo com Lopes e Vasconcellos (2015, p. 369),

Crescimento é a expansédo do produto real ao longo do tempo. Se a curto
prazo, agregados como consumo ou gastos do governo sdo importantes
para a expansdo do produto (considerando que o grau de utilizacdo da
capacidade produtiva estd abaixo do seu méximo), a longo prazo o
crescimento € dado, por exemplo, pela acumulacdo de capital, inovagfes
tecnolégicas ou elevacao da eficiéncia do trabalho.

Existem alguns autores que procuram explicar os fatores que
proporcionam o crescimento econdmico. Os dois modelos analiticos mais
conhecidos nesse guesito, sdo: o modelo de Harrod-Domar e o0 modelo de Solow.
Conforme Lopes e Vasconcellos (2015), o modelo de crescimento de Harrod-Domar
evidencia trés variaveis basicas como importantes para o crescimento: a taxa de
investimento, a taxa de poupanca e a relacdo produto-capital. Ja o modelo de Solow
considera que o crescimento econdémico € resultado da acumulacdo de capital, do
progresso da tecnologia e o do crescimento da forca de trabalho.

Em termos gerais, o crescimento econdomico pode ser mensurado pelo
nivel de produto de uma economia em determinado periodo de tempo. Nesse caso,
para se medir o nivel de crescimento se utiliza como indicador o Produto Interno
Bruto (PIB). Assim sendo, “o PIB n&o foi criado para medir o progresso, o bem-estar
ou a qualidade de vida, mas tdo somente para medir 0 crescimento econdémico,
através de transacBes que possam ser mensuradas em valores monetéarios” (FEIJO;
VALENTE; CARVALHO, 2012, p. 45). Nesse sentido, Rossetti (1985, p. 504) afirma

que:
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O Produto Interno Bruto exprime a estimativa do valor da producdo, a
precos de mercado, realizada dentro do territério econdmico do pais. [...]
Todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territério econémico,
depurados das transacdes intermediarias, incluem-se no valor agregado do
PIB, [...] O PIB é, assim, um agregado que independe da nacionalidade dos
proprietarios dos recursos de producdo que foram mobilizados em sua
geracéao.

O indicador Produto Interno Bruto demonstra, entdo, informacdes
importantes sobre o desempenho da economia, possibilitando quantificar atividades
econdmicas realizadas dentro do pais. Dessa maneira, é capaz de quantificar a
evolucdo do desempenho de uma economia qualquer, seja ela nagéo, estado ou
municipio.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) faz essa
mensuracao do PIB, inclusive a nivel municipal. Os dados referentes ao valor do PIB
por municipio estdo disponiveis no portal eletrdbnico do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica de Dados (SIDRA), com informacdes referentes aos anos
de 2002 a 2014, possibilitando aferir o desempenho da economia através do nivel de
produto.

O PIB mensurado pelo IBGE é desmembrado em setores, formados por:
Agropecuaria; Industria (extrativas; de transformacéo; eletricidade e gas, agua,
esgoto, limpeza urbana; e construcdo); Servicos (comeércio, manutencao e reparacao
de veiculos automotores e motocicletas; transporte, armazenagem e correios;
alojamento e alimentagédo; informacdo e comunicagdo; atividades financeiras,
seguros e previdéncia complementar, atividades imobilirias; atividades
profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares;
educacédo e saude privadas; artes, cultura, esporte e recreacao e outros servigos; e
servicos domésticos), Servicos da administracdo publica (educacdo, saude,
pesquisa e desenvolvimento, defesa e seguridade social) e Impostos, liquidos de
subsidios sobre produtos? (IBGE, 2016a).

2 De acordo com o IBGE (2016b, p. 34), “Os impostos, liquidos de subsidios sobre produtos referem-
se aos impostos incidentes sobre produtos nacionais e importados e que sdo somados ao valor
adicionado bruto para a obtencéo do Produto Interno Bruto - PIB pela ética da producdo. Nesta série
sé@o considerados 0s seguintes impostos sobre produto: Imposto de Importacao - II; Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl; Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins; Programa de Integracdo Social - PIS; Imposto de Exportacdo - IE; Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE-Combustiveis; Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS; Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI; e demais impostos sobre produtos.”
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O PIB dos municipios tem como parametro de célculo o periodo mais
recente em que se tenha ocorrido atualizacbes na estrutura metodologica de
mensuracdo do valor do produto interno da economia, utilizando sempre como
referéncia da série de calculo o Ultimo ano em que ocorreram alteragdes.
Atualmente, o ano de 2010 é a referéncia da série, aplicado tanto no Sistema de
Contas Nacionais como também para as Contas Regionais do Brasil e o PIB dos
municipios (IBGE, 2016a). Todavia:

[...] esta atualizag&o gerou descontinuidade dos dados histéricos do PIB dos
municipios. Para o periodo anterior a 2010 realizou-se a retropolacdo dos
dados até 2002 incorporando no calculo dos agregados (PIB, valor
adicionado bruto da agropecuaria, da industria, dos servicos) a nova
estrutura das atividades econfmicas. Além da incorporagdo dos novos
pesos, sempre que foi possivel, introduziram-se as alteragbes conceituais
da nova referéncia nos anos anteriores. Por diversos motivos ndo foi
possivel incorporar nos anos anteriores todas as mudancas introduzidas no
ano de referéncia 2010 (IBGE, 20164, p. 12).

Apesar dos limites que possa apresentar, o PIB é tido como um bom
indicador para acompanhar a evolucdo da economia de um territério. Contudo, um
territério pode crescer economicamente e ndo se desenvolver. O desenvolvimento
econdmico depende de outros fatores para que seja alcancado. Dentre eles,
politicas publicas que tenham como foco principal o combate a fome, a melhoria dos
servicos de saude, seguranca, habitacdo e a qualificacao profissional da populacéo,
algo expresso pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). E o que sera

discutido na se¢ao seguinte.

2.2 — Desenvolvimento socioecondmico e expanséo das liberdades humanas

O desenvolvimento econémico engloba o crescimento econémico em seu
conceito. Uma vez que o segundo expressa o0 aumento da producao de bens que
suprem as necessidades humanas. Nesse sentido, quanto maior a quantidade de
bens produzidos maiores serdo as chances de satisfacdo das necessidades da
populacao, expressando melhores condi¢des de vida. Sendo assim, quanto maior for
0 desempenho de um pais, em termos de Produto Interno Bruto (PIB), maiores
serdo as chances de sua populacéo viver em melhores condi¢des. Inicialmente, para

medir o grau de desenvolvimento de um pais, se utiliza o conceito de produto per
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capita, sendo esse obtido pela divisdo do PIB do pais pelo nimero de habitantes
(GREMAUD et al., 2007).

O PIB per capita € um indicador que representa quantitativamente a
meédia de renda da populacdo de um pais. Entretanto, ndo quer dizer que todos os
habitantes desse pais tenham o mesmo nivel de renda, ou acesso aos mesmos
bens. Quando se trata de desenvolvimento, esses aspectos sdo importantes. Mesmo
que o PIB per capita seja considerado satisfatorio, quanto maior for a concentracao
de renda nas maos de poucos habitantes, menor sera o nivel de desenvolvimento
(GREMAUD et al., 2007).

Nesse sentido, Souza (2008, p. 5) afirma que “o desenvolvimento
econdbmico ndo pode ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa
expansdo nem sempre beneficiam a economia como um todo e o0 conjunto da
populagao.”

Na verdade, s6 h& desenvolvimento quando o crescimento econémico
propicia melhores condicbes em termos de qualidade de vida e bem-estar da
populacdo de maneira igualitaria. De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento
consiste na expansédo das liberdades individuais, como 0 acesso a servigos basicos
de qualidade (saude, educacao e lazer), em que os fatores que privam a populacdo
dessas liberdades devem ser extintos para que se alcance o desenvolvimento. A

esse respeito, o referido autor ainda destaca que:

Uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. [...] O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos (SEN, 2000, p. 28-29).

Assim sendo, 0 que determinara o desenvolvimento de uma economia
sera a elevacdo no nivel dos padrbes da qualidade de vida da sua populacédo, em
que a totalidade de seus habitantes se beneficie de maneira igualitaria de todos os
recursos ofertados pelo Estado. Para tanto, as altas taxas de crescimento
econdbmico devem ser em grande parte convertidas em acdes que favorecam a
melhoria do bem-estar social, promovendo, segundo Sen (2000), uma expansao das
liberdades individuais, mitigando as privacdes aos acessos basicos, como saude,

educagédo, seguranca social e direitos politicos.
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A constatacdo de que o0 crescimento econ0mico n&o acarreta
obrigatoriamente o desenvolvimento humano, fez com que as organizagdes
responsaveis por mensurar o referido fenbmeno elaborassem um conjunto de
indicadores sociais que se complementassem aos dados do PIB (FEIJO; VALENTE;
CARVALHO, 2012).

Na atualidade, o principal indicador que é utilizado para mensurar o
desenvolvimento econdmico é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH
foi criado pelo paquistanés Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista
Amartya Sen®, tendo sido apresentado no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* em
1990. Desde entdo, converteu-se numa alternativa ao calculo do PIB per capita
como medida do nivel de desenvolvimento, se popularizando pela sua simplicidade
e facil compreensédo (PNUD, 2013a).

O IDH foi criado para medir o desenvolvimento econémico de paises e
grandes regides. De maneira global, considera trés dimensdes para seu calculo,
quais sejam: longevidade, educacéo e renda. Entretanto, a fim de adaptar o IDH a
realidade dos municipios brasileiros foram feitas algumas modificacbes em sua
metodologia. No ano de 2013, o PNUD Brasil, o IPEA® e a Fundac&o Jodo Pinheiro®
comecaram a fazer adequacdes na metodologia do IDH global para mensurar o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de todos os municipios
brasileiros com base nos dados do Censo Demografico de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando a mesma
metodologia para os anos de 1991 e 2000 (PNUD, 2013a).

O IDHM tem seu célculo baseado em trés importantes dimensdes
mensuradas a partir de indicadores: IDHM longevidade, IDHM educacao e IDHM
renda. Na variavel longevidade, o indicador é a esperanca de vida ao nascer. Na
educacao, sao analisados a escolaridade da populacdo adulta e o fluxo escolar da
populacdo jovem. Ja& no quesito renda se considera a renda per capita como

demonstrado no organograma da Figura 1.

® Amartya Sen é indiano e ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.

* O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é um érgdo pertencente a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tendo como objetivo promover o desenvolvimento e
erradicar a pobreza no mundo.

® O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é uma instituicdo federal publica vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

®A Fundacgéo Joao Pinheiro (FJP) é uma entidade de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.
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Figura 1 — Organograma do IDHM, suas dimensdes e indicadores

Esperanca de vida
ao nascer

Longevidade e ——
— L S
§ Escolaridade )
da populacdo

adulta

. —

indice de
Desenvolvimento Educacdo
Humano Municipal

-

Fluxo escolar
da populacdo
jovem

\ |
—

-

B i

Renda Renda percapita

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do PNUD (2013a).

De acordo com o PNUD (2013a), a longevidade tem seu célculo baseado
na expectativa de vida ao nascer. Esse indicador mostra a média dos anos de vida
ao nascer da populacdo de um determinado municipio, mantendo-se a mesma taxa
de mortalidade.

A educacao € medida por meio de dois indicadores com pesos 1 e 2,
respectivamente. O primeiro, a escolaridade da populacédo adulta, é calculada pelo
percentual de pessoas a partir dos 18 anos de idade com ensino fundamental
completo. O segundo, o fluxo escolar da populacdo jovem, é uma média aritmética
do percentual da populacdo em idade escolar considerando quatro momentos
importantes da educacdo basica, sendo eles: as criancas de 5 a 6 anos que
frequentam a escola, os jovens de 11 a 13 anos frequentando os ultimos anos do
ensino fundamental, jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental totalmente
concluido e do percentual dos jovens com idade entre 18 e 20 anos com ensino
médio completo. A raiz cubica da multiplicacdo dos dois indicadores fornecem a
média geométrica do IDHM educacéo (PNUD, 2013a).

Conforme explicitado pelo PNUD (2013a), a dimenséo da renda & medida
por meio da renda municipal per capita. E a soma do total das rendas de toda
populacéo, dividida pelo nimero de habitantes residentes no municipio. As criancas
e as pessoas declaradas sem renda também estédo inclusas no calculo.

Todos os dados utilizados para mensurar as trés dimensdes do IDHM sao

retirados dos Censos Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE). ApOs os célculos é feita a média geométrica utilizando a raiz
cubica da multiplicacdo dos trés IDHM (longevidade, educacdo e renda) para se
obter o indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Esse indice varia entre “0”
(zero) e “1” (um), sendo que quanto mais proximo de “0” (zero) for o resultado,
menor sera o nivel de desenvolvimento e quanto mais proximo de “1’(um) for o
resultado, mais elevado serd o grau de desenvolvimento do municipio (PNUD,
2013a).

Como demonstra a Figura 2, o nivel de desenvolvimento humano
municipal é classificado de acordo com a faixa de desenvolvimento alcangada pelo
IDHM. Na faixa de 0 a 0,499, o municipio possui um nivel de desenvolvimento “muito
baixo”; de 0,500 a 0,599 um “baixo desenvolvimento”; entre 0,600 e 0,699 o
desenvolvimento €& considerado “médio”; de 0,700 a 0,799 o nivel de
desenvolvimento passa a ser considerado “alto”; e, entre 0,800 a 1, o

desenvolvimento humano é classificado como “muito alto”.

Figura 2 — Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD (2013a, p. 27).

Os municipios que estejam situados entre as faixas de desenvolvimento
‘muito baixo” e “médio” desenvolvimento humano (0 a 0,699), estdo em uma
situacdo aquém dos “altos” niveis de desenvolvimento, podendo ser considerados
como subdesenvolvidos.

Com efeito, os pesos de mensuracdo sao aplicados também a cada
dimenséo social (renda, longevidade e educacao), podendo o municipio apresentar
altos niveis de desenvolvimento em uma dimensdo e se mostrar subdesenvolvido
em outra, uma vez que o indice total do IDHM é uma média dessas trés variaveis.
Desse modo, apenas se analisando cada variavel do municipio de maneira isolada,
€ gque se torna possivel conhecer a sua realidade e suas caréncias.

Diante do que ja foi exposto até aqui, € evidente que uma economia pode

ter altos niveis de produto per capita e possuir baixos niveis de desenvolvimento
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humano. Isso porque a riqueza produzida nem sempre é revertida, na sua totalidade,
para atender as necessidades da populacéo. Por se tratar de médias, um alto nivel
de rigueza pode encobrir as dificuldades enfrentadas pela populacdo, como a
precariedade de servicos basicos (saude, educacdo, saneamento basico, entre
outros), além da concentracdo de renda que é outro fator que corrobora com esse
fendbmeno. Nesse cenério, se acentuam as disparidades entre os niveis de riqueza
per capita e o desenvolvimento humano, que em muitos casos séo distantes entre si,
como acontece em alguns municipios produtores de petréleo e gas natural. E o que

sera visto no capitulo seguinte.
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3 - PRODUCAO DE PETROLEO EM TERRA NO BRASIL, RENDAS
PETROLIFERAS E (SUB)DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

3.1 - A producdo de petroleo e sua evolugédo no Brasil e no RN

O petrdleo € uma substancia natural oleosa, constituida principalmente
por hidrocarbonetos (composicdo formada de hidrogénio e carbono) resultante de
um lento processo de degradacdo bacterioléogica de matérias organicas, que
sofreram transformacfes quimicas ao logo de milhares de anos e se acumularam
em camadas sedimentares (SEBRAE/RN, 2005).

De acordo com o Departamento de Engenharia do Petréleo da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP, 2016), o petréleo tem a sua origem
organica, sendo resultado de uma combinacdo de moléculas de carbono e
hidrogénio, resultante de um processo de decomposicdo de matérias organicas que
foram, ao longo de milhdes de anos, se acumulando no fundo dos mares e lagos,
sofrendo pressdes pelos movimentos da crosta terrestre e passando por alteragdes
guimicas até se tornarem uma substancia oleosa.

O Oleo se desloca da rocha que foi gerado - a rocha matriz — até
encontrar um terreno apropriado para se concentrar. Denominados de bacias
sedimentares, esses tipos de terrenos sdo formados por camadas ou lencois
porosos de areia, arenitos ou calcarios. O petréleo aloja-se ali e acumula-se,
formando jazidas, onde sdo encontrados o gas natural, na parte superior, e 6leo e
agua nas partes mais baixas (UNICAMP, 2016).

A pesquisa sobre as areas com indicios de petroleo é feita através de
estudos geoldgicos e geofisicos para encontrar as reservas petroliferas. Em
seguida, sado realizadas perfuracfes exploratorias no intuito de conhecer a dimenséao
da jazida e analisar a sua viabilidade econdmica e capacidade de producdo. Essas
sdo as duas etapas iniciais, sendo a terceira o refino, que € um processo industrial
gue transforma o petréleo em seus derivados (SEBRAE/RN, 2005).

Ainda segundo o SEBRAE/RN (2005), as primeiras tentativas de
encontrar reservas de petréleo no Brasil foram realizadas por volta de 1864, mas
somente em 1897 foi perfurado o primeiro pogo petrolifero pelo fazendeiro Eugénio

Ferreira Camargo. Desse poco, foram extraidos apenas dois barris de petroleo. A
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partir desses fatos iniciais, a historia da exploracédo petrolifera pode ser dividida em
etapas distintas. A primeira foi até 1938, com as explora¢des sob o regime da livre
iniciativa. A segunda fase foi a nacionalizacdo das riquezas do nosso subsolo’, com
a publicacdo do Decreto-lei n® 366, de 11 de abril de 1938.

A terceira etapa, a do monopdlio estatal, estabelecida com a Lei n® 2.004,
de 03 de outubro de 1953, criou a PETROBRAS durante o Governo do Presidente
Getulio Vargas. Ja a quarta, no inicio da segunda metade da década de 1990
através da Emenda Constitucional n® 9, estabelece a quebra do monopélio® da
PETROBRAS nas atividades de exploracéo, producao e refino de petréleo, medida
regulamentada pela Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, conhecida como Lei do
petréleo (SEBRAE/RN, 2005).

A PETROBRAS, desde sua criacdo em 1953, vem desenvolvendo novas
técnicas de exploragdo, producdo e refino do petréleo e gas natural. Atualmente é
uma das maiores empresas do mundo no setor petrolifero, destacando-se pela
producdo no mar. Nesse quesito, € uma das pioneiras no ramo sendo reconhecida
internacionalmente pela exploragdo em aguas profundas na camada conhecida
como pré-sal.

Apdés o ano 2000 a producdo de petrdleo comecou a apresentar um
crescimento na quantidade de barris produzidos. De 2000 a 2016, a producéo quase
gue dobrou em volume passando de 465.974.374 (barris equivalentes de petroleo)
para 951.038.591 (barris equivalentes de petréleo), conforme demonstra o Gréfico 1.

Os dados apresentados expressam a quantidade total de barris de
petréleo produzidos em terra e mar. Nos anos de 2003, 2012 e 2013 a producédo
declinou levemente em relacdo aos anos anteriores. Entretanto, voltou a crescer nos
anos seguintes. De 2014 a 2016 a industria petrolifera a nivel nacional apresentou

os melhores resultados do periodo.

[N Nacionalizacdo das Riquezas foi um movimento do Presidente Getllio Vargas pela

nacionalizacao das reservas de petréleo e da atividade petrolifera. De acordo Vianna e Villela (2011,
p. 11), “As recorrentes dificuldades de abastecimento de petréleo e derivados sé fizeram reforcar o
grupo dos que identificavam o setor petrolifero como de carater estratégico para a economia e
soberania do pais. [...] A campanha “O petréleo é nosso” acirrou-se no imediato pés-Guerra,
engajando, além de politicos e militares, varios setores urbanos. Tal como o corrido em outros paises
da América Latina, a op¢é@o da sociedade brasileira tendia a ser pela exclusdo das companhias
estrangeiras das etapas de exploragao e refino do petréleo [...].”

8 Conforme Giambiagi (2011, p. 181), “O fim dos monopdlios estatais exigiu aprovacao de Emenda
Constitucional e permitiu que os setores de petroleo e telecomunicacbes deixassem de ser
prerrogativa exclusiva de atuagéo do Estado, abrindo caminho para o estabelecimento de competicao
no setor de petréleo — mesmo com a Petrobras continuando a ser estatal [...]".
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Gréafico 1 — Evolucéo da producao anual de petréleo no Brasil — 2000 a 2016
(Em barris equivalentes)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados da ANP (2017).

Essa evolucdo no volume de barris de petroleo a partir de 2014 esta
associada ao forte crescimento da producdo petrolifera em aguas profundas. Os
campos petroliferos offshore (producdo no mar), sdo responsaveis por mais da
metade do petréleo produzido no Brasil. Em 2015 o pais atingiu a 122 posi¢cdo no
ranking mundial de produtores de petroleo (ANP, 2015b; ANP, 2016).

Atualmente, a producado de petrdleo no Brasil é distribuida em 10 estados
localizados nas seguintes regides: Norte, Nordeste e Sudeste. No Norte, apenas o
estado do Amazonas figura na lista dos estados produtores. Na regido Sudeste, os
estados do Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se destacam na producdo
nacional (producdo em mar). No Nordeste, os estados produtores s&o: Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe. Dentre eles, os que
possuem o maior volume em producado de petréleo sdo a Bahia e o RN (ANP, 2016).

No caso do estado do RN, especificamente, a historia do petréleo teve
inicio no ano de 1943. Segundo o SEBRAE/RN (2005), os moradores do municipio
de Grossos relataram indicios de uma substancia inflamavel que emergia do
subsolo, sendo uma constatacdo da existéncia de petrdleo. Todavia, as sondagens
se iniciaram apenas no ano de 1956 realizadas pela PETROBRAS, diagnosticando a
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existéncia de petréleo e gas natural. Em 1966, foi encontrado 6leo em um poco
hidrico perfurado no municipio de Mossoré. Finalmente, no ano de 1973, apés a
retomada das pesquisas feitas pela PETROBRAS foi descoberto o campo maritimo
de Ubarana, confrontante com os municipios de Macau e Guamare, tendo sua
exploragéo iniciada em 1976.

Depois das descobertas dos campos maritimos, de acordo com a ANP
(2015a), dois importantes eventos posteriores alteraram o panorama exploratorio na
parte terrestre (onshore), sendo elas: as descobertas dos campos petroliferos de
Mossoré (1979) e Fazenda Belém (1980), que estimularam uma intensa campanha
exploratoria, com destaque para o periodo 1981 a 1988. Posteriormente a esses
acontecimentos, foram descobertos dezenas de campos petroliferos, alguns
dispostos no Sistema de Falhas de Carnaubais®, sendo eles: Alto do Rodrigues,
Estreito, Fazenda Pocinho e Guamaré, além dos campos de Serraria, Lorena,
Upanema e Canto do Amaro, localizados em outras partes da Bacia Potiguar.

Outras datas marcaram a historia do petrdleo no RN. Segundo Alexandre
(2007, p. 237), “em 1983 inicia-se o funcionamento do Polo Industrial de Guamaré;
em 1985 comeca a construcdo da primeira Unidade de Processamento de G&as
Natural (UPGN), além do inicio operacional do gasoduto Nordestdo”. Esses fatos
fizeram parte do inicio das atividades de exploracdo e producdo no RN que se
desenvolveu ao longo dos anos.

Os campos petroliferos do RN estdo situados na bacia sedimentar™®
denominada de Bacia Potiguar. De acordo com a ANP (2015a), essa bacia esta
localizada no extremo nordeste da margem continental brasileira, incluindo uma
parte emersa e outra submersa, campos terrestres e maritimos, respectivamente. E
distribuida em sua maior parte no territdrio potiguar e parcialmente no estado do
Ceara. Seus limites geoldgicos sao: a leste com a Bacia de Pernambuco-Paraiba,
pelo Alto de Touros; a noroeste com a bacia do Ceara, pelo Alto de Fortaleza; e ao
sul, com rochas pré-cambrianas do embasamento cristalino. A Figura 3 apresenta o

mapa geoldgico da Bacia Potiguar.

® O Sistema de Falhas de Carnaubais consiste na caracteristica topogréafica de alguns municipios do
estado do RN que estéo inseridos na Bacia Potiguar (CALDAS, 1998).

10 As bacias sedimentares sdo depressdes na superficie, que foram preenchidas no decorrer da
historia por sedimentos de matéria organica. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/geografia/bacia-sedimentar/>. Acesso em: 04 abr. 2017.
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Figura 3 — Mapa geoldgico da Bacia Potiguar
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Fonte: Morelatto e Fabianovicz (2015, p. 7).

Alexandre (2003) informa que a area total da Bacia Potiguar corresponde
a 48 mil km?, abrangendo os campos petroliferos terrestres e maritimos do Cearé e
RN, em que mais da metade desse espaco € ocupado pela producdo maritima.
Especificamente, a parte da Bacia Potiguar que abriga a producdo terrestre de
petréleo no RN, corresponde a area de 11.993,2 km? (24,98%).

Apoés as descobertas dos campos maritimos e terrestres no RN ocorreu
uma intensa atividade na busca por mais reservas petroliferas. De acordo com
Morelatto e Fabianovicz (2015), o periodo entre os anos de 1980 a 1990
correspondeu ao periodo de maior investimento exploratério na Bacia Potiguar. No
total, foram perfurados 675 pogos exploratorios. O Grafico 2 demonstra a evolugéo
desses pocos na Bacia Potiguar entre 1956 a 2014.

O momento de maior expressividade na quantidade de pocgos
exploratérios perfurados foi a década de 1980, tanto em terra como em mar. De
1990 a 2000, a perfuracdo exploratoria foi menos intensa representando o menor
namero de registro apos as descobertas dos campos petroliferos da Bacia Potiguar.
A partir de 2004 até 2008 as atividades de perfuracéo tiveram uma elevacéo, porém

apresentando uma queda a partir de 2009.
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Gréfico 2 — Historico da perfuracdo de pocos exploratérios na Bacia Potiguar
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Fonte: Morelatto e Fabianovicz (2015, p. 3).

Conforme dados estatisticos da ANP (2016), o RN é o maior produtor de
petréleo em terra do Brasil. Tal producdo se desenvolve em 16 municipios: Afonso
Bezerra, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca, Assu, Caraubas, Carnaubais,
Felipe Guerra, Gov. Dix-Sept Rosado, Guamaré, Macau, Mossord, Pendéncias,
Porto do Mangue, Serra do Mel e Upanema. Mesmo sendo o maior produtor de
petréleo em terra do pais, nos ultimos anos o estado vem tendo uma queda na sua
producéo conforme demonstra o Gréfico 3.

Entre 2000 a 2016 a producdo anual de petrdleo em terra no territorio
potiguar caiu mais de 30%. No ano 2000, o volume produzido foi de 28.271.554
(barris equivalentes de petréleo), caindo para 18.815.376 (barris equivalentes de
petrdleo) em 2016. Esse fato é resultado do amadurecimento dos campos
petroliferos do RN. Como o petrdleo € um recurso natural finito, com o passar do
tempo suas reservas tém o volume reduzido devido a intensa atividade de
exploracdo, impactando diretamente na producéo que comeca a declinar. Conforme
dados da ANP (2017), mesmo considerando a producéo total de petréleo (em terra e
mar) no estado, o volume produzido anualmente vem apresentando reducao nos

ultimos trés anos.
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Gréafico 3 — Producéao de petroleo em terra no Rio Grande do Norte — 2000 a
2016 (Em barris equivalentes)
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da ANP (2017).

Independente de seu comportamento declinante no periodo recente, o
setor petrolifero traz consigo um efeito multiplicador na economia, capaz de mudar o
cenario socioecondmico das regifes produtoras. Ao se instalar em uma regido, a
indastria petrolifera demanda os mais variados servigos, como hotelaria,
fornecimento de refeigbes, servicos de mecanica e borracharia, dentre outros. 1sso
possibilita uma mudanca no territorio por meio da insercdo de novas empresas
prestadoras de servi¢cos, construcdo de instalagcbes, ampliacdo e construcdo de
estradas e pontes como também o desenvolvimento da economia local por meio do
dinamismo desse setor (ROCHA, 2013).

Em decorréncia do aumento no niumero de empresas envolvidas nessa
atividade, nas areas petroliferas, ocorre uma elevacdo da mao de obra ocasionada
pela chegada de pessoas vindas de varias outras cidades, aumentando assim a

populacédo local. Nessa perspectiva, Mota et al. (2007, p. 289) afirmam que:

A industria do petréleo imp6e um processo de reorganizagdo espacial das
atividades produtivas e da populagdo no territério sob sua influéncia. Tal
processo se deve em parte ao dinamismo dessa indUstria, que atrai para
sua area de atuacao uma série de atividades complementares e um grande
contingente populacional relacionado a diferentes inser¢cfes produtivas.
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Note-se que essa reorganizacdo do espagco nem sempre é positiva.
Conforme explica Piquet (2007), o ritmo de crescimento de algumas cidades muitas
vezes ocorre de forma desordenada e a falta de planejamento e de estrutura
contribui para a formacao de periferias. Pessoas carentes com pouca ou henhuma
condicao financeira mudam de cidade em busca de melhores oportunidades de
emprego e renda para garantir um futuro melhor & suas familias. Porém, nem todos
conseguem ter sua mao de obra absorvida pelas empresas da cadeia do petréleo.

As transformacbes do setor de petréleo e gas natural implicam varias
mudancas ou adaptacfes no territorio produtor, desde 0s equipamentos inerentes a
atividade até as modificagBes estruturais, como a constru¢do de pontes e estradas,
representando externalidades positivas para todas as pessoas. Todavia, a industria
petrolifera traz consigo alguns O6nus para as regides produtoras, como o
desmatamento das areas exploradas, os riscos de contamina¢do do solo e da agua
e a perca de produtividade das terras onde se instala pogos produtores, dentre
outros.

Por outro lado, essa atividade pode também possibilitar desenvolvimento
para 0S municipios produtores, ndo sO pela rigueza monetaria que subsidia
investimentos em areas basicas, como também pelas obras realizadas e alguns
projetos sociais desenvolvidos e mantidos pela estatal (PETROBRAS), que
beneficiam pessoas carentes das localidades exploradas. Além disso, as areas
produtoras de petroleo e gas natural recebem recursos financeiros por sua
exploracdo. Essas receitas sdo denominadas de “rendas petroliferas”, compostas
por royalties, participacdes especiais e tributos, como serd demonstrado na secao

seguinte.

3.2 — Rendas petroliferas: Royalties, Participacfes Especiais e Tributos

Os royalties sdo uma das formas mais antigas para pagamentos de
direitos. Essa palavra é originaria da lingua inglesa e significa regalias. O termo
royalty significa “relativo ao rei” ou “da realeza” e era uma forma de pagamento aos
reis pela exploracao de suas terras. No Brasil, os royalties provenientes da atividade

petrolifera sGo uma espécie de compensacao financeira devida ao Estado pelas
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empresas que exploram o petréleo e o gas natural. E um pagamento mensal a
sociedade pela exploracao de recursos naturais finitos (ANP, 2001).

Os royalties resultantes da exploracdo de petroleo e gas sdo pagos a
Unido, aos estados, aos municipios e aos proprietarios de terras beneficiadas com
jazidas de petréleo e gas natural. Esses valores sdo repassados com base em um
percentual sobre a producdo do més anterior, tendo seu montante determinado por
alguns fatores, como a quantidade produzida e o preco do barril de petréleo que é
cotado no mercado internacional.

Historicamente, 0 pagamento de royalties sobre o petréleo foi
estabelecido pela Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, a mesma lei que criou a
PETROBRAS, que, no artigo 27, definia o pagamento percentual sobre o valor da
producdo de petréleo e gas natural em seus territorios de 4% aos estados e de 1%
aos municipios. Com o inicio da producdo no mar, a Lei n.° 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, determinou o0 pagamento de royalties para esse tipo de
atividade, mantendo o percentual de 5%, distribuido da seguinte forma: 1,5% aos
estados confrontantes com o0s poc¢os produtores; 1,5% aos municipios confrontantes
com pocos produtores e aqueles que pertenciam as areas geoecondmicas dos
municipios confrontantes; 1% ao Ministério da Marinha e 1% para constituir o Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os estados e municipios brasileiros (ANP,
2001).

Ainda segundo a ANP (2001), em 28 de dezembro de 1989, a Lei n°
7.990, regulamentada pelo Decreto n° 01, de 11 de janeiro de 1991, estabeleceu
uma alteracdo na distribuicdo dos royalties, conferindo 0,5% aos municipios com
instalacdes de embarque e desembarque de petréleo ou de gas natural, ajustando o
percentual dos estados de 4% para 3,5%, quando a lavra se desse em terra,
reduzindo também o percentual do Fundo Especial que passou de 1% para 0,5%,
guando a lavra ocorresse no mar.

Atualmente, a Lei n° 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo,
determinou as participacbes governamentais que deveriam ser pagas pelos
concessionarios da atividade de exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural:
bdnus de assinatura, royalties, participacéo especial e pagamento pela ocupagéo ou
retencdo de éarea. Entretanto, os royalties ja existiam antes da lei, porém em

percentual inferior (ANP, 2016). A legislacdo determina formas diferentes para
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distribuicdo dos royalties no Brasil de acordo com a lavra, em terra ou mar, conforme

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios de distribuicdo dos royalties do petréleo segundo os
percentuais de producéao (até 5% e acima de 5%)

70,0% para estados produtores

Lavra em

o L
terra 20,0% para municipios produtores

10,0% para municipios com instalacdes de embarque e desembarque

30,0% para estados confrontantes

Parcela de 5% 30,0% para municipios confrontantes com pogos e respectivas areas
Lavraem |8eoecondmicas

mar 20,0% para o Comando da Marinha

10,0% para o Fundo Especial

10,0% para municipios com instalacdes de embarque e desembarque

30,0% para estados confrontantes

30,0% para municipios confrontantes com pogos e respectivas dreas
Lavraem |geoecondmicas

terra 20,0% para o Comando da Marinha

10,0% para o Fundo Especial

10,0% para municipios com instalagdes de embarque e desembarque

o . . .
Parcela acima 25,0% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

de 5% 22,5% para estados confrontantes com campos produtores
maritimos
22,5% para municipios confrontantes com campos produtores
Lavra em maritimos
mar

15,0% para o Comando da Marinha

7,5% para municipios afetados por operagdes nas instalagdes de
embarque e desembarque

7,5% para o Fundo Especial

Fonte: Adaptado da ANP (2010).

Além dos royalties, que sdo pagos mensalmente aos municipios com
atividades da induastria petrolifera, ha também as “participacfes especiais” que se
configuram como sendo um valor adicional pago pelo alto potencial produtivo de
determinados campos que possuem grande rentabilidade. Como afirma Gutman
(2007), as participacOes especiais sdo adicionais aos royalties de campos com
grande producéo ou rentabilidade, tendo como referéncia para a sua base de céalculo
o lucro trimestral do campo, diferentemente dos royalties, que tem a base de calculo
na receita bruta mensal. De modo complementar, Grassi e Cagador (2007, p. 210)

esclarecem que a participagdo especial é uma:
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[...] compensacado financeira extraordinaria devida pelos concessionarios
nos casos de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade do
campo. A sua apuracdo ¢é feita mediante aplicacdo de aliquotas
progressivas sobre a receita liquida trimestral de cada campo. Tais
aliquotas variam em funcao da localizacdo da lavra, do niUmero de anos de
producdo e do respectivo volume de producao trimestral fiscalizada. [...] a
apuracdo dessa modalidade de participacdo governamental é feita pelo
préprio concessionario, que deve encaminhar a ANP os demonstrativos de
producéo e os respectivos comprovantes de recolhimento.

Vale mencionar, ainda, que as rendas obtidas através do setor petrolifero
vao além dos royalties e das “participagdes especiais” arrecadados pela Uniéo,
estados e municipios, envolvendo também o recolhimento de impostos e tributos.
Segundo Serra (2007), a atividade de exploracao e producao (E&P) de petrdleo gera
elevacdo da renda local e regional, aumentando assim a arrecadacao tributaria,
principalmente com o recolhimento do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos e das receitas tributarias municipais.

Para Sousa e Teixeira (2003), o fomento desse setor desencadeia um
aumento das atividades na economia petrolifera que consequentemente gera mais
empregos, eleva a contratacdo de servicos e a venda de mercadorias, aumentando
a arrecadacdo de impostos. Sabendo-se do seu dinamismo, estimulos ao avancgo
desse setor proporcionam um desenvolvimento em cadeia de outros setores ligados
a economia do petroleo.

De acordo com Serra (2007), os municipios que de alguma forma
recebem rendas petroliferas podem ser considerados “petrorrentistas”. Adotando
essa definicdo, o referido autor lembra que alguns desses municipios
“petrorrentistas” enfrentam problemas relacionados ao planejamento e a aplicacao
dos recursos recebidos, ndo investem em &reas basicas e em ac¢bes estruturantes
de longo prazo, mantendo assim uma situacdo de subdesenvolvimento humano.

De fato, mesmo com todo suporte financeiro proveniente das rendas
petroliferas, varios municipios “petrorrentistas” pouco avancaram no que se refere a
desenvolvimento socioecondémico. A aplicacdo desses recursos fica por conta dos
gestores, municipais e estaduais, e a inexisténcia de leis que determinem 0 seu uso
em areas especificas abre espaco para que sejam utilizados de forma desordenada,

como sera demonstrado na proxima secao.
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3.3— A bonanca do petréleo e o (sub)desenvolvimento municipal

As rendas petroliferas permitem aos seus beneficiarios um aporte de
recursos capaz de mudar a realidade socioeconémica de uma regidao. Essas rendas
extras que entram nos cofres publicos aumentam a capacidade financeira de
investimento, podendo ser aplicadas para a melhoria das condicdes de vida da
populacdo. Alguns municipios agraciados pela natureza com reservas minerais
dispdem de capacidade ampliada para seus investimentos, devido a essas receitas
oriundas da atividade de exploracao e producdo de petrdleo e gas natural.

Tais municipios “petrorrentistas” se deparam com volumosas receitas em
seus cofres, podendo assim desenvolver politicas publicas que tenham como
objetivo a melhoria nos padrbes socioeconbmicos e que promovam O
desenvolvimento da economia local, procurando sempre alternativas para fazer
frente a um futuro sem petréleo e gas natural, haja vista que se tratam de recursos
naturais ndo renovaveis, disponiveis em quantidades limitadas.

A induastria do petréleo movimenta grandes quantidades de capital e
compde um setor dindmico e de grande porte para a economia. Esse dinamismo
fomenta varios outros setores, principalmente os de servigos ligados a atividade.
Dessa maneira, apos o inicio da descoberta e exploracdo do petréleo no estado do
RN, algumas cidades produtoras tiveram um incremento substancial em suas
receitas.

O peso recai sobre a gestao publica municipal, que fica responsavel por
gerir esses recursos de maneira a proporcionar um melhor desempenho para o
territério. Dispondo dessas receitas, 0s municipios devem procurar utiliza-las de

maneira a promover avancos na qualidade de vida da populacao, sendo que:

Do ponto de vista do desenvolvimento, o poder publico dos municipios
produtores tem, nos recursos oriundos da economia do petr6leo, um
instrumento privilegiado para a realizacdo do planejamento integrado da
politica urbana, das politicas sociais, de geracao de trabalho e renda e de
sustentacdo econdmica, capazes de produzir inclusdao, bem-estar e
cidadania. As rendas petroliferas — os royalties e as participacdes especiais
— canalizadas para os orcamentos municipais proporcionam as prefeituras
um elevado poder de intervencdo nos rumos e na qualidade do
desenvolvimento, principalmente a partir de 1999, quando aumentaram
vigorosamente (CRUZ; PINTO, 2007, p. 320).
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Note-se que apOs a chegada da industria do petrdleo no RN, os
municipios da regido produtora potiguar tiveram um aumento no seu Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Porém, alguns municipios produtores
possuem um IDHM na faixa do subdesenvolvimento, levando em consideracao que
o indice se classifica na faixa de “baixo” desenvolvimento humano (SEGANTINI,
LUCENA; OLIVEIRA, 2009; SILVA; AQUINO, 2016).

Por meio do comportamento de indicadores sociais, tal qual o IDHM, é
possivel analisar se as rendas petroliferas foram utilizadas pela gestdo publica de
maneira a elevar a qualidade de vida da populacdo, proporcionando um
desenvolvimento socioeconémico que é observado quando uma regido ou municipio
alcanca altos indices de desenvolvimento humano (ver Figura 2). Todavia, ndo
existe uma lei que determine uma destinacdo especifica para esses recursos, o0 que
favorece a sua aplicacdo de maneira inadequada as necessidades de um projeto de
desenvolvimento com expansao das liberdades, tal qual sugere Sen (2000).

Com efeito, a riqueza gerada pela atividade de exploracdo e producéo de
petréleo nem sempre € destinada na sua totalidade em beneficio da populacéo.
Quando isso acontece a regido ou municipio acaba por ndo se desenvolver (SILVA,;
AQUINO, 2016). Como foi visto no segundo capitulo, a presenca de crescimento
econdmico nao significa necessariamente que havera desenvolvimento, mesmo que
este seja considerado como fundamental para desenvolver uma cidade ou nacdo. O
crescimento econémico quando nao revertido em melhoria na qualidade de vida da
populacao, atrasa o desenvolvimento socioeconoémico.

Para proporcionar melhores indices de desenvolvimento com melhoria
nos padrées de qualidade de vida da populacdo de forma igualitaria, € necessario
um planejamento e uma aplicacéo eficiente das rendas petroliferas (AQUINO, 2014).
Nesse sentido, Furtado (2008, p. 125) afirma que: “a elaboragao de um projeto social
— vale dizer, a tomada de posi¢cdo com respeito a um dos futuros possiveis — é
requisito prévio para a formulacdo de uma auténtica politica de desenvolvimento.”

Sendo o petrdleo e 0 gas natural recursos ndo renovaveis, suas rendas
devem ser aplicadas como um instrumento de alavancagem das regides
“petrorrentistas”. Um recurso mineral que a medio ou em longo prazo ndo estara
mais disponivel deve ser utilizado de maneira mais eficaz pelos municipios que
recebem essas rendas. Quando esse dinheiro ndo é aplicado em favor de melhoria

na qualidade de vida, a sociedade é quem perde.
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A abundancia desses recursos possivelmente chegara ao fim num futuro
proximo. Alguns campos produtores ja estdo atingindo a sua fase de maturidade, ou
seja, a producéo esta declinando devido ao envelhecimento dos pocos, tornando o
nivel de Oleo extraido cada vez mais inviavel economicamente. Com as possiveis
quedas na producéo, varios municipios terdo que desenvolver métodos e procurar
alternativas para conseguirem se manter, tendo em vista que o volume das rendas
petroliferas vai ser reduzido pela baixa produtividade de alguns campos ou devido a
possiveis reducdes no preco do barril de petroleo.

Mas a falta de planejamento tem gerado inimeros casos de desperdicio
do dinheiro publico. Segundo Freire e Magenta (2011), varios municipios
“petrorrentistas” fazem uso irregular do dinheiro proveniente das rendas do petrdleo,
sendo acusados de praticarem crime contra o patriménio publico como é o caso de
Carmopolis no estado de Sergipe, que no ano de 2008 gastou R$ 3,5 milhdes na
construcdo de um transporte teleférico que sé funcionou durante trés dias
apresentando defeito logo apds esse periodo.

Isso demonstra a falta de planejamento ou gerenciamento na utilizacao de
tais recursos. Mesmo nao existindo uma lei que determine a aplicacdo das rendas
petroliferas, estas por se tratarem de rendas minerais finitas, devem ser aplicadas
em areas basicas que beneficiem toda a populagdo e proporcione o
desenvolvimento dos municipios.

Conforme Silva e Aquino (2016), os municipios produtores de petroleo e
gas natural no estado do RN dispdem de rendas extras provenientes da atividade
petrolifera. Todavia, alguns deles sdo subdesenvolvidos mesmo com a abundancia
de recursos financeiros, jA que estes provavelmente ndo utilizam essas rendas em
politicas publicas de médio e longo prazo que beneficiem sua populacdo como um
todo. Esse fato pode ser observado através dos indicadores de desenvolvimento
social dos municipios “petrorrentistas” potiguares que indicam sinais de
subdesenvolvimento municipal.

Ainda de acordo com os autores, é preciso melhorar os métodos de
aplicacdo das rendas provenientes da atividade petrolifera a nivel municipal,
priorizando investimentos que sejam capazes de assegurar o aumento dos padrdes
de bem-estar da populagdo no longo prazo. Alguns municipios conseguem elevar

seu indice de desenvolvimento econdmico; outros, por sua vez, nao se desenvolvem
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de maneira proporcional ao montante dos recursos recebidos através da atividade
petrolifera.

Nesse sentido, Furtado (2008) chama este tipo de situacédo de “paradoxo
do subdesenvolvimento com abundéancia de recursos”, onde observou por volta da
década de 1950 que a Venezuela, mesmo dispondo de grandes reservas de
petréleo, possuia baixos niveis de desenvolvimento econdmico e desigualdade
social acentuada.

O mesmo pode ser observado na maioria dos municipios produtores de
petréleo no RN, que ndo se desenvolvem de maneira proporcional as suas riquezas.
Esse € o caso do municipio de Alto do Rodrigues, que apesar da abundéancia de
recursos provenientes da atividade petrolifera, ainda se encontra na faixa do IDHM
de “médio” desenvolvimento humano. Sua economia cresceu, a populacédo evoluiu,
porém ainda apresenta indicadores sociais muito aquém do seu nivel de riqueza. E o

que serd abordado no capitulo seguinte.



45

4 — EVOLUCAO RECENTE DA SOCIOECONOMIA DO MUNICIPIO DE ALTO DO
RODRIGUES/RN

4.1 — Localizagao, caracteristicas geogréaficas e evolucdo da populacéo

O municipio de Alto do Rodrigues esté localizado na Mesorregido Oeste
Potiguar, na microrregido do Vale do Acgu. Possui uma extensdo territorial de
191.334 km? e densidade demografica de 64,31 hab/km? (IBGE, 2016c). Os
municipios com os quais Alto do Rodrigues faz fronteira, conforme a Figura 4, sao:
ao Norte, o municipio de Pendéncias; ao Sul e Leste, Afonso Bezerra e a Oeste,

Carnaubais.

Figura 4 - Localizacdo e limites territoriais do municipio de Alto do
Rodrigues/RN

N

“*
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Fonte: Rocha (2013, p. 125).

Geologicamente, o municipio estudado situa-se na area de abrangéncia
da Formacado Jandaira (uma das regides da Bacia Potiguar), de ldade Cretacea de
aproximadamente 80 milhdes de anos, com calcarios célcicos, calcarios dolomiticos,
intercalacdes folhelhos, argilitos e siltitos, que formam solo areno-argilosos (IDEMA,
2008).
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Dessa maneira, pode-se afirmar que a formagéo geoldgica do municipio
de Alto do Rodrigues facilitou o surgimento de petréleo no seu subsolo. Como foi
demonstrado no terceiro capitulo da presente pesquisa, 0 Oleo resultante do
processo quimico de decomposicdo da matéria organica se concentra em terrenos
propicios (bacias sedimentares) formados por camadas de lengois porosos de areia,
arenitos e calcérios.

No que se refere a populacdo, Alto do Rodrigues, desde sua criacédo,
apresentou um constante aumento no niumero de habitantes. Os dados dos Censos
Demogréficos do IBGE sobre o nimero de residentes no municipio correspondem
ao periodo de 1970/2010. O IBGE também disponibiliza uma estimativa da
guantidade de habitantes para 2016.

Entre 1970 a 2016, no periodo de 46 anos, o crescimento populacional do
municipio foi de 194,40%. Vale ressaltar que no Censo Demografico de 1991 a taxa
de crescimento populacional foi de 51,43%. Esse resultado deve-se em parte a
instalacdo da PETROBRAS em Alto do Rodrigues que atraiu um grande numero de
pessoas para trabalhar nas mais variadas areas. O Grafico 4 demonstra essa

evolugcdo no numero de habitantes.

Gréfico 4 — Evolucéo da populacéao absoluta de Alto do Rodrigues/RN — 1970 a
2016
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017a) e IBGE (2017).

A expansdo populacional verificada em Alto do Rodrigues é uma

caracteristica historica, presente em todo o pais principalmente em municipios que
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comegam a desenvolver atividades industriais, como aconteceu na cidade de
Mossoré. Segundo Rocha (2013), apds a chegada da industria petrolifera, Mossoré
apresentou forte crescimento das areas urbanas que passaram a se expandir ao
passo em gue se evoluia a economia do petroéleo.

A populacdo de Alto do Rodrigues esté dividida nas &reas rural e urbana.
Com o passar dos anos, 0 movimento migratorio do campo para a cidade ocorreu de
forma constante. A populacéo rural entre os anos de 1970 e 1980 decresceu em
7,08%, enquanto que o numero de habitantes da zona urbana aumentou em 60,37%
na mesma década. Mesmo obtendo uma taxa de crescimento superior a rural, 0s
habitantes da area urbana ainda correspondiam a uma parcela menor da populacéao
total. De 1980 a 1991, a populacao rural diminuiu ainda mais apresentando reducéo
de 6,01%, enquanto que a urbana elevou-se em 127,97%.

Nota-se que, entre os anos de 1970/80 a maioria dos moradores de Alto
do Rodrigues habitava a area rural. Todavia, apdés 1991 a zona urbana passou a
representar a maior parcela da populacdo do municipio, conforme exposto na Tabela
1.

Tabela 1 — Crescimento populacional rural e urbano em Alto do Rodrigues/RN
—1991 a 2010

Ano Populacéo Rural Populacdo Urbana Populacéo Total
1970 3.348 1.456 4.804
1980 3.111 2.335 5.446
1991 2.924 5.323 8.247
2000 3.017 6.482 9.499
2010 3.432 8.873 12.305

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017a).

A populacdo urbana apresentou crescimento frequente ao longo do
periodo entre 1970 e 2010, obtendo uma evoluc¢éo total de 509,41%, enquanto que 0
namero de residentes da zona rural cresceu apenas 2,51%. Porém, mesmo com
altas taxas de crescimento da populacao total, Alto do Rodrigues ainda se configura
como um pegueno municipio em termos do numero de habitantes.

O Gréafico 5 mostra que o percentual da populacdo rural da localidade
sofreu constante reducdo de 1970 a 2010, passando de 69,69% para 27,89% do
total de habitantes. J4& a taxa de crescimento dos residentes urbanos obteve

evolucéo progressiva, representando mais de 72% da populacdo absoluta de Alto do
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Rodrigues no ano de 2010. A constante reducdo da populacdo rural segue uma
tendéncia nacional, em que o numero de residentes das zonas rurais tende a cair ao

longo dos anos, em decorréncia do éxodo rural.

Gréfico 5 — Percentual da populacéo rural e urbana em Alto do Rodrigues/RN —
1970 a 2010
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017a).

S&o inumeros os fatores que provocam esse fenbmeno, dentre eles a
caréncia dos servicos basicos (salude e educacdo) disponiveis nas areas rurais e
gque em muitos casos sdo inexistentes nessas localidades, obrigando esses
moradores a se deslocarem para a cidade em busca desses servigos. A vida dificil
no campo e o trabalho arduo nas lavouras fazem com que uma parte de sua
populacdo migre para as areas urbanas em busca de melhores oportunidades de
emprego e renda. Seguindo a perspectiva de Sen (2000), pode-se depreender que a
populacdo rural migrante € privada de liberdade, por ndo ter acesso aos meios
basicos de cidadania, tendo que se deslocar para a zona urbana em busca de
melhores condi¢des de vida.

E importante destacar, também, que uma parte da area rural do municipio
onde essa populacdo desenvolvia atividades agropecudrias foi ocupada pelas
atividades da industria petrolifera. Todo o aporte inerente a atividade de exploracao

e producdo de petréleo e gas natural, tomaram parte do espaco que antes era
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destinado a atividade agricola. Os rebanhos de gado e as plantagfes dessas areas
ocupadas foram dando lugar aos “cavalos de pau” (home popular dado as unidades
de bombeio do petroleo) e aos dutos de vapor e oOleo.

A participacdo percentual da populacdo rural de Alto do Rodrigues
diminuiu, mas mesmo assim ainda é maior do que a média nacional que fica em
torno dos 15% e em Alto do Rodrigues € superior a 27% (SIDRA/IBGE, 2017a).
Registra-se que boa parte da agricultura irrigada do Vale do Acu, principalmente o
Distrito Irrigado do Baixo Acu (DIBA), esta localizada no territério do municipio. I1sso
significa que a redugdo no numero de moradores da zona rural poderia ter sido
ainda maior, caso nao existisse essas areas de atividade agricola, responsaveis por
abrigar parte da sua populacéo rural.

Por conseguinte, o numero de residentes em Alto do Rodrigues aumentou
ao ritmo em que a cidade crescia e se urbanizava, passando a ter novos bairros e
logradouros. Esse crescimento foi puxado pelo desenvolvimento da atividade
petrolifera que diversificou a economia local e se tornou um dos principais setores

econdmicos do municipio, como sera destacado na secéo seguinte.

4.2 — O Produto Interno Bruto (PIB) e o crescimento da economia local

Alto do Rodrigues possui uma economia diversificada, dispbe de uma
area de agricultura irrigada no distrito do Baixo-Acu, o comércio local colabora com a
geracdo de emprego e renda e ha também o setor de servicos que atua nas mais
variadas areas. Mas, o carro chefe da economia local é a industria petrolifera, que
sedia o ativo de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural de Alto do
Rodrigues (ATP-ARG). O municipio abriga ainda em seu territorio a Usina
Termelétrica do Vale do Acu Jesus Soares Pereira (TERMOACU), que, como sera
detalhado no préximo capitulo, produz energia elétrica e vapor de agua que é
utilizado em pogos petroliferos fazendo com que o Oleo figue menos viscoso e possa
ser extraido em maior quantidade.

Uma forma de mensurar o comportamento dessa economia € pela
evolucédo do PIB. Como visto no segundo capitulo (Secdo 2.1), o Produto Interno
Bruto (PIB) quantifica o valor total produzido dentro de um territorio geografico,

indicando o desenvolvimento da producao de mercadorias, produtos/servi¢os, sendo
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utilizado como meio de se mensurar o crescimento econémico, dando uma ideia de
como esta a producao de riqueza dentro de um espaco territorial especifico.

O PIB total de Alto do Rodrigues mais que triplicou de valor no periodo de
2002 a 2014, saltando de R$ 171,4 milhGes para R$ 554,5 milhdes, demonstrando
um crescimento significativo na producgéo de riqueza no municipio. Para uma melhor
visualizacéo, o Grafico 6 demonstra as variacdes deste indicador na localidade. Em
2008, o PIB declinou levemente, se recuperando em 2010. Essa retomada de
crescimento pode ser atribuida ao aumento da producéo petrolifera, tendo em vista
o inicio do funcionamento do vaporduto ligado a Usina Termelétrica Jesus Soares
Pereira (TERMOAGCU), no ano de 2010, que passou a injetar vapor nos pogos para

dissolver o Oleo, elevando o fluxo de petréleo extraido do subsolo.

Gréafico 6 — Evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) total a precos correntes
do municipio de Alto do Rodrigues/RN — 2002 a 2014* (Em mil reais)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017b).
* Os dados do ultimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo pelo IBGE quando da proxima
divulgacao.

Apds o crescimento no valor absoluto do PIB ocorrido entre anos de 2005
a 2008, a reducéo ocorrida nos dois anos seguintes foi consequéncia da retracdo da
industria petrolifera que representa a maior parcela do PIB de Alto do Rodrigues em
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termos absolutos. A partir de 2010, o produto do municipio volta a crescer,
permanecendo em ascensao até o ano de 2014.

De acordo com o Grafico 7, no periodo de 2002 a 2014, os setores da
economia de Alto do Rodrigues que apresentaram 0s maiores niveis de crescimento
em termos absolutos foram os servicos em geral, que aumentaram em quase cinco
vezes 0 seu montante, seguido dos impostos liquidos que tiveram seu valor
quadriplicado. O PIB da industria aumentou em quase trés vezes. JA 0 setor
agropecuario obteve o menor resultado diante dos demais setores. Todavia, essa
evolucdo ndo significa necessariamente que o0s setores com maior nivel de

crescimento representam uma parcela superior do PIB.

Grafico 7 — Evolucao do PIB por setores da economia de Alto do Rodrigues/RN
— 2002 a 2014* (Em mil reais)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017b).
* Os dados do ultimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo pelo IBGE quando da préxima
divulgacao.

Com efeito, entre os setores que compdem o PIB do pequeno municipio
de Alto do Rodrigues, o de maior representatividade € o da industria por conta da
atividade de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Mesmo com grande
potencial para agricultura por dispor de terras férteis, o setor agricola representa a
menor parcela mantendo-se praticamente estagnado ao longo do periodo de 2002 a
2014.
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E evidente o peso do setor industrial para o PIB de Alto do Rodrigues.
Esse setor representa um importante mecanismo para o crescimento econémico do
municipio. Nesse sentido, a economia petrolifera funciona como um motor propulsor
do dinamismo local, elevando a producdo de riqguezas através da exploracdo de
petréleo e gas natural.

Em decorréncia da atividade petrolifera, a participacdo do setor industria
no PIB de Alto do Rodrigues é superior a participacdo desse mesmo setor no PIB do
estado do RN. No ano de 2014, conforme de observa no Grafico 8, a industria
representava 57,3% do PIB do municipio, enquanto que no RN esse percentual foi
de 19,5%. Verifica-se que no estado, a maior participacdo no PIB fica por conta do
setor de servicos, perfazendo um total de 66,9% no ano de 2014, enquanto que em
Alto do Rodrigues o percentual dos servi¢os alcancou apenas 34,4% nesse mesmo
ano. O setor agropecudrio, por sua vez, representa a menor parcela do PIB tanto no

municipio como no estado.

Grafico 8 — Participacdo percentual dos setores econémicos no PIB total de
Alto do Rodrigues e do estado do Rio Grande do Norte — 2014
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017b).

Os dados apresentados evidenciaram a importancia da atividade
industrial para esse pequeno municipio do interior potiguar. Uma queda nas
atividades industriais ligadas a cadeia produtiva do petréleo em Alto do Rodrigues

impactara negativamente no seu PIB, tendo em vista a sua atual conjuntura
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econbmica em que os demais setores da economia local ndo possuem 0 mesmo
dinamismo verificado na industria.

Essa producéo de riqueza atinge altos niveis no que se refere ao produto
per capita. Alto do Rodrigues possui um PIB per capita elevado, ultrapassando o RN
nesse quesito. Como demonstra o Gréafico 9, o produto por habitante no municipio
mais que dobrou de valor, saltando de R$ 17.557 para R$ 40.536, entre 2002 e
2014. No ano de 2014, o PIB per capita de Alto do Rodrigues era maior do que o
dobro do produto per capita a nivel estadual. No RN, o produto per capita triplicou no

mesmo periodo, porém é relativamente baixo se comparado com o de Alto do

Rodrigues.

Grafico 9 — Evolucdo do PIB per capita de Alto do Rodrigues e do Rio Grande
do Norte — 2002 a 2014* (Em reais por habitantes)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do SIDRA/IBGE (2017b) e IBGE (2017).
* Os dados do dltimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo pelo IBGE quando da préxima
divulgacéo.

Esses dados refletem a riqueza dos municipios “petrorrentistas”,
especificamente Alto do Rodrigues. O produto cresceu a taxas consideraveis.
Entretanto, vale ressaltar que os dados disponiveis sdo até o ano de 2014, ou seja,
ainda nao englobam os efeitos da crise de 2015 e 2016 que atinge o setor.

Como foi visto no segundo capitulo, quanto maior for a producédo de
riqueza em um determinado local, maior sera a possibilidade de satisfazer as
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necessidades béasicas da sua populacéo, possibilitando melhores condi¢des de vida.
Todavia, nem sempre esse crescimento econémico € revertido em desenvolvimento
humano. De acordo com Silva e Aquino (2016), alguns municipios “petrorrentistas”
do RN mesmo dispondo de vastos recursos financeiros possuem um
desenvolvimento humano aquém dessas rendas.

Nesse sentido, ainda que tenha ocorrido um crescimento significativo do
produto per capita em Alto do Rodrigues entre os anos de 2002 e 2014, tal fato nao
significa necessariamente que 0 municipio apresenta bons resultados de
desenvolvimento humano. Isso porque o desempenho dos seus indicadores
econdbmicos ndo é acompanhado na mesma magnitude pela melhoria dos
indicadores sociais, embora tenham sido registrados avancos importantes. E o que

sera discutido na se¢do subsequente.

4.3 -0 IDHM e as condi¢cbes de vida da populacéo

O crescimento de uma economia nao significa necessariamente que
ocorra um desenvolvimento socioecondémico. Nesse sentido, conforme foi visto no
segundo capitulo do presente trabalho (Secéo 2.2), para analisar a evolu¢do dos
niveis de qualidade de vida de uma populacdo se utiliza o Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Ja quando a populacao a ser analisada se resume
a um municipio, utiliza-se o indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

O municipio de Alto do Rodrigues, conforme pode ser visualizado no
grafico 10, teve uma elevacédo importante no seu IDHM. No ano de 1991 o indice era
de apenas 0,373, estando na faixa de desenvolvimento “muito baixo”. No Censo
seguinte, no ano 2000, o indicador se elevou para 0,513, um aumento de 37,53%
em termos percentuais. Mesmo sendo um avanc¢o ainda é considerado um “baixo”
desenvolvimento humano, segundo as “faixas” delimitadas na Figura 2 (Segao 2.2).

A Ultima mensuragéo, referente ao ano de 2010, revelou uma evolugao no
indice chegando a 0,672, passando da faixa de “baixo” para “médio”
desenvolvimento. Tendo em vista que a cada mensuracdo o indice aumenta em
mais de 0,100, podemos levantar a hipétese de que, se mantidas as mesmas
politicas publicas com o mesmo nivel de investimento, podera Alto do Rodrigues

alcancar a faixa de “alto” desenvolvimento humano na proxima mensuracao.
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Quando comparados os indices de Desenvolvimento Humano do referido
municipio com os do RN, percebe-se que a taxa de evolu¢do do desenvolvimento
humano em Alto do Rodrigues foi relativamente maior, crescendo 80,16% no
periodo (1991-2010), enquanto que no estado essa evolucdo foi de 59,81%. O
Gréfico 10 demonstra a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano nesses
territorios no decorrer do periodo que compreende 0s anos de 1991 a 2010.

O IDHM de Alto do Rodrigues se encontra na mesma faixa de
desenvolvimento humano ao qual esta o estado potiguar. Para que se alcancem
niveis mais elevados nos indicadores sociais € necessario que ocorra uma expansao
das liberdades individuais, que, de acordo com Sen (2000), é o principio basico para

o desenvolvimento humano.

Gréafico 10 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Alto do Rodrigues e
do Rio Grande do Norte — 1991 a 2010
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do PNUD (2013b).

Nota-se que Alto do Rodrigues estd na terceira posi¢cdo do ranking de
melhor IDHM e em quinto lugar em termos de PIB per capita dentre 0s municipios
produtores de petréleo no RN. A nivel estadual, Alto do Rodrigues esta na décima
segunda posicdo do ranking de desenvolvimento humano e na oitava posicdo do
ranking do PIB per capita (SILVA; AQUINO, 2016).
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O aumento do IDHM néo necessariamente significa melhoria de igual
magnitude em todas as dimensdes (renda, longevidade e educagéo) que compdem
o indice, podendo algumas dessas variaveis de maneira isolada apresentar
resultados que as qualifiguem em faixas de desenvolvimento diferentes. Ao se
analisar cada uma dessas trés dimensfes em Alto do Rodrigues, verificou-se que ha
uma disparidade entre as mesmas no que se refere ao seu desempenho.

As trés dimensdes sociais do IDHM, como demonstra a Tabela 2,
apresentaram crescimento gradual no periodo de 1991 a 2010. A variavel renda,
isoladamente, evoluiu nas mesmas faixas de desenvolvimento do IDHM. Em 1991
apresentava um indice na faixa de desenvolvimento “muito baixo” (0,451). No ano de
2000 saiu da faixa de “muito baixo” para “baixo” desenvolvimento (0,578) e no ultimo
Censo, em 2010, atingiu a faixa de “médio” desenvolvimento (0,647), registrando
uma elevacao total de 43,46% nessas duas décadas.

A dimenséo longevidade apresentou o melhor resultado dentre as trés
dimensdes que compde o IDHM. Em 1991, o indice de longevidade estava na faixa
de “médio” desenvolvimento (0,601). E no ultimo Censo, em 2010, o indice de
longevidade atingiu o patamar de 0,800, enquadrando essa dimensao na faixa de
“muito alto” desenvolvimento. Uma evolucéo de 33,11% no periodo de 1991 a 2010.
Esse resultado representa uma melhoria da expectativa de vida ao nascer para 0s

moradores de Alto do Rodrigues.

Tabela 2 — Evolucado das trés dimensfes do IDHM de Alto do Rodrigues/RN —
1991 a 2010

Ano Renda Longevidade Educacéo
1991 0,451 0,601 0,191
2000 0,578 0,711 0,329
2010 0,647 0,800 0,585

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do PNUD (2013b).

A dimensédo social educacdo obteve o menor resultado dentre as trés
dimensdes sociais, mesmo apresentando um crescimento no periodo ndo atingiu um
nivel elevado. Nos anos de 1991 e 2000, o indice permaneceu na faixa de “muito
baixo” desenvolvimento. Na ultima mensuragdo no ano de 2010, passou de 0,329
para 0,585, se posicionando na faixa de “baixo” desenvolvimento. No total, a

dimenséo educacéao se elevou 206,28% entre 1991 e 2010.
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Note-se que a dimenséo longevidade apresentou a menor evolugdo em
termos percentuais entre 1991 e 2010. Entretanto, obteve o melhor resultado em
todos os periodos se elevando a faixa de “muito alto” desenvolvimento no ano de
2010. O contrario ocorreu com a variavel educacao, ja que seu indice mais que
triplicou apresentando o melhor crescimento em termos percentuais entre as trés
dimensdes sociais que compdem o IDHM. Porém, seu indice de desenvolvimento é
0 mais baixo, estando na faixa de “baixo” desenvolvimento.

O mesmo se verifica nos demais municipios produtores de petroleo do
RN. Como demonstram Silva e Aquino (2016), nos municipios “petrorrentistas”
potiguares, os melhores resultados no IDHM foram obtidos pela dimensao
longevidade, haja vista que 86,67% do total desses municipios se enquadra na faixa
de “alto” desenvolvimento e 13,33% na faixa de “muito alto” desenvolvimento para
essa dimensdo social. E 0 menor resultado foi o da varidvel educacdo. Nenhum dos
municipios potiguares “petrorrentistas” atingiram a faixa de “alto” desenvolvimento
no quesito educacao, explicitando a precariedade dessa dimenséao social. A variavel
renda também n&o atingiu a faixa de “alto” desenvolvimento nas cidades
“petrorrentistas” do RN, demonstrando grande concentragcéo de riqueza nas méaos de
uma pequena parcela da populagéo.

A Tabela 3 apresenta os dados referentes aos indicadores que compdem
a dimensdo renda. Em Alto do Rodrigues, a renda per capita média apresentou
constante evolucao entre os anos de 1991 a 2010, passando de R$ 132,02 em 1991
para R$ 292,59 no ano de 2000 e atingindo a cifra de R$ 447,67 em 2010. A taxa de
pobreza reduziu significativamente ao longo de duas décadas, com uma queda total
de 75,86% entre 1991 e 2010. A extrema pobreza também teve uma reducao

significativa, de 79,82% no mesmo periodo.

Tabela 3 - Renda, pobreza e desigualdade no municipio de Alto do

Rodrigues/RN — 1991 a 2010

Ano Renda per capita % de extremamente % de I’ndit_:e_de
(em R$) pobres pobres Gini

1991 132,02 38,36 69,83 0,48

2000 292,59 12,84 37,09 0,53

2010 447,67 7,74 16,86 0,47

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do PNUD (2013b).



58

Entretanto, esses avancos ndo significam que a renda esteja sendo
distribuida de maneira igual entre todos os moradores do municipio. A desigualdade
dos rendimentos entre 0os mais pobres e os mais ricos pode ser analisada atraves do
indice de Gini'!, no periodo de 1991 a 2000. O indice de Gini apresentou leves
oscilagdes. Em 1991 era 0,48 recuando para 0,47 em 2010, quase o mesmo nivel de
desigualdade de renda apresentado em 1991.

Isso demonstra que, mesmo com uma evolugdo na renda per capita e
com a reducdo na taxa de pobreza e extrema pobreza, o municipio de Alto do
Rodrigues ainda apresenta um nivel de desigualdade de renda que praticamente
nado se reduziu ao longo de duas décadas, mas que apenas sofreu leves oscilagdes,
sinalizando uma concentracdo da riqueza nas maos de poucas pessoas.

De acordo com dados do PNUD (2013b), dos 167 municipios que
compdem o RN, Alto do Rodrigues se encontra na 102 posi¢cédo no ranking de renda
per capita. A taxa de pobreza esta entre as 10 menores do estado (9° lugar no
ranking) e a taxa da extrema pobreza € a 222 menor do RN (uma posicdo ainda
elevada tendo em vista a producéo de riqueza local).

Entre os municipios produtores de petréleo no RN, Alto do Rodrigues se
coloca na quarta posicao do ranking de maior renda per capita (ficando atras de
Mossord, Macau e Areia Branca). A taxa de pobreza é a segunda menor, perdendo
apenas para Mossord. Ja a taxa de extrema pobreza € quinta menor no ranking,
cujas primeiras posi¢cdes sao ocupadas por: Mossor0, Areia Branca, Macau e AssU
(PNUD, 2013b). Nota-se que, entre 0s municipios produtores de petréleo no RN,
Alto do Rodrigues apresenta bons resultados. Entretanto, em comparagcdo com as
demais cidades do estado, fica atras de municipios que ndo possuem atividades de
exploracdo e producao de petroleo.

Prosseguindo com a analise das trés dimensdes sociais (que compdem o
IDHM) em Alto do Rodrigues, a Tabela 4 apresenta a evolugéo dos indicadores que
integram a dimensdo longevidade. Esta obteve o melhor resultado no IDHM

atingindo a faixa de “alto” desenvolvimento no ano de 2010. Os dados apresentados

1 O coeficiente ou indice de Gini é uma medida de concentracdo da renda. Os valores do coeficiente
de Gini variam entre zero e 1: quanto mais proximo de 1 for o coeficiente, mais elevada sera a
concentracdo na distribuicdo de qualquer variavel (renda, da propriedade da terra, do valor da
producdo industrial etc); do contrario, quanto mais préximo de zero menor o nivel de concentracéo
(SANDRONI, 1999).
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correspondem ao periodo de 1991 a 2010 e medem a esperancga de vida ao nascer,
a taxa de mortalidade infantil e a taxa de fecundidade total.

No ano de 1991 a esperanca média de vida ao nascer no municipio de
Alto do Rodrigues era até 61,1 anos. Em 2000 a expectativa de vida aumentou em
6,6 anos, passando para 67,7 anos, e, em 2010, ocorreu mais um aumento de 5,3
anos (esse menor que o anterior), totalizando uma média de até 73 anos. No total, a

expectativa de vida ao nascer se elevou em 11,9 anos, ou seja, 19,48%.

Tabela 4 - Longevidade, mortalidade infantil e taxa de fecundidade no
municipio de Alto do Rodrigues/RN — 1991 a 2010

Esperanca de vida | Mortalidade | Mortalidade até 5 Taxa_de
Ano . ) . fecundidade
ao nascer infantil anos de idade total
1991 61,1 63,0 82,7 3,8
2000 67,7 40,2 52,2 2,7
2010 73,0 18,6 20,0 2.4

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do PNUD (2013b).

Ainda na Tabela 4 percebe-se que a taxa de mortalidade infantil se
reduziu significativamente, de 63,0 ébitos por mil nascidos vivos em 1991 para 18,6
Obitos em 2010. Isso representa uma reducdo total de 44,4 ébitos por mil nascidos,
em duas décadas. Em termos percentuais, a reducdo foi de 70,48% na taxa de
mortalidade infantil. A taxa de mortalidade infantil até os cinco anos de idade
também apresentou reducdo. Em 1991 era de 82,7 ébitos por nascidos mil nascidos
vivos, e, em 2010, atingiu uma média de 20,0 ébitos por mil nascidos vivos,
totalizando uma reducdo de 62,7 Obitos (75,82%) entre criangas até 0s cinco anos
de idade.

O ultimo indicador da dimensao longevidade, a taxa de fecundidade total
no municipio de Alto do Rodrigues, representa a média de filhos que uma mulher
tem ao terminar o periodo reprodutivo. Em 1991, a média era de 3,8 filhos passando
para 2,7 filhos no ano de 2000, e, em 2010, chegou a 2,4 filhos, o que implica uma
reducéo total de 1,4 filhos (36,84%).

A anadlise dos indicadores da dimensao longevidade permite entender o
motivo do seu crescente desempenho atingindo a faixa de “alto” desenvolvimento. O
aumento na expectativa de vida ao nascer aliado a reducdo nas taxas de

mortalidade infantil € um importante avanco nos indicadores sociais do municipio.
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Todavia, os numeros da mortalidade infantil ainda sdo elevados, devendo as
autoridades competentes investir mais recursos nas areas da saude, sobretudo para
a populacdo mais carente da localidade. De acordo com o PNUD (2013b), a
esperanca de vida da populacdo em Alto do Rodrigues é a décima maior do RN,
porém se encontra abaixo da média nacional (74 anos).

Por ultimo, mas ndo menos importe, a Tabela 5 apresenta os resultados
dos indicadores que compdem o indice de educacdo. Conforme os dados do PNUD
(2013b), a proporcédo de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola apresentou o
maior resultado (97,39%), seguido pela taxa das criancas entre 11 e 13 anos de
idade nos anos finais do ensino fundamental regular ou com o ensino fundamental
completo.

O grande gargalo apresentado foi com relacdo ao nivel de instrucdo das
pessoas a partir de 15 anos de idade. No ano de 2010, menos da metade dos
adolescentes entre 15 e 17 anos possuiam o ensino fundamental completo, o
mesmo se repetiu com o0s jovens a partir dos 18 anos que ainda nao concluiram
essa fase do ensino. O problema também se repete no nimero de pessoas com o
ensino médio completo. A parcela de jovens entre 18 e 20 anos, em 2010, com o
ensino médio concluido era de apenas 35,39% (Tabela 5). A defasagem do ensino
basico em Alto do Rodrigues revela o motivo pelo qual o quesito educac¢édo, no
municipio, obteve o menor resultado entre as trés dimensdes que mensuram O
IDHM.

Tabela 5 — Indicadores do IDHM Educacgédo de Alto do Rodrigues/RN — 1991 a
2010

Ano

Indicadores do IDHM Educacgéo 1991 2000 2010

% de 18 anos ou mais com o ensino fundamental 11.85 2351 44 65

completo

% de 5 a 6 anos na escola 69,11 87,46 97,39
% de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino

fundamental regular seriado ou com ensino 17,1 42,23 88,37

fundamental completo

% de 15 a 17 anos com o ensino fundamental

9,12 16,23 | 46,37
completo

% de 18 a 20 anos com o ensino médio completo 1,58 10,09 35,39

Fonte: Adaptado do PNUD (2013b).
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Tendo em vista os resultados da analise dos indicadores da educacédo em
Alto do Rodrigues, presume-se que 0 municipio ndo investiu o suficiente na
formacéo da populacéo local. Nesse contexto, especialmente os jovens, enfrentardo
dificuldades para conseguir um bom emprego e se inserir de maneira competitiva no
mercado de trabalho.

Note-se que, entre os municipios produtores de petrdleo e gas natural no
estado do RN, Alto do Rodrigues foi um dos que mais avancou. Mas, mesmo assim,
alguns de seus indicadores sociais ainda sédo precarios. De acordo com a visao de
Sen (2000), a precariedade da saude, a concentracdo de renda e problemas ao
acesso a educacao criam barreiras que blogueiam a possibilidade de expandir as
liberdades individuais, impossibilitando o pleno desenvolvimento humano.

Em suma, a populacédo de Alto do Rodrigues evoluiu, a economia cresceu
fazendo o municipio possuir um dos maiores PIB per capita do estado. Em termos
de qualidade de vida, estd na média do RN, muito embora ainda esteja longe da
faixa do “alto” desenvolvimento humano. Boa parte dessas transformacdes se deve
a industria petrolifera, principal responsavel pela producédo da sua riqueza anual e
por sua dinamica socioecondomica.

Assim sendo, o objetivo do préximo capitulo serd analisar como tal
indUstria evoluiu e a contribuicdo das “rendas petroliferas” para as financas do
municipio. Em seguida, pretende-se especular os aspectos recentes relacionados a
crise do setor petrolifero e seus impactos nos rumos do desenvolvimento da

localidade no presente e no longo prazo.
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5 — A ECONOMIA DO PETROLEO E SEUS IMPACTOS NO MUNICIPIO DE ALTO
DO RODRIGUES/RN

5.1 —Um breve histérico da economia do petréleo em Alto do Rodrigues

Segundo Rocha (2013), até o final da década de 1970, a economia de
Alto do Rodrigues era baseada em atividades primarias, como a agricultura, a pesca,
a producao ceramica em olarias e o corte de palha da carnauba. No inicio da década
de 1980, as principais atividades econdmicas ainda estavam ligadas a producéo
ceramica em olarias e na atividade de pesca. As condicbes de emprego, nesse
periodo, eram precarias e a maioria era trabalho informal.

As atividades da industria petrolifera no municipio se iniciaram em 1975
com procedimentos de prospeccao realizados pela PETROBRAS. Posteriormente,
no ano de 1981, teve inicio a producao de petréleo apos descobertas realizadas na
localidade do Sitio Estreito, que batizou o primeiro campo produtor do municipio. A
década de 1980 foi caracterizada pela instalacdo da PETROBRAS em Alto do
Rodrigues, representando um importante marco para a dinamica de urbanizacéo da
cidade (ROCHA, 2013).

De fato, uma localidade que tinha sua economia baseada na agricultura e
na atividade ceramista, observa a sua realidade socioeconémica se alterar
rapidamente ao passo gque a industria petrolifera se instala no municipio. A chegada
da PETROBRAS trouxe consigo mudancas na paisagem e na vida da populacgéo.

A industria petrolifera transformou profundamente a paisagem local,
inserindo no meio da Caatinga poc¢os de petréleo, “cavalos de pau”, os oleodutos e
vapordutos que serpenteiam as estradas cortando o territorio do municipio. Essas
alteracdes no meio ambiente compdem o complexo da atividade de exploracdo e

producédo de petroleo e gas natural, conforme demonstra a Figura 5.
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Figura 5 —Imagens do complexo petrolifero em Alto do Rodrigues/RN — 2017

Fonte: Arquivos do autor. Maio/2017.

Com o dinamismo das atividades de producdo de petroleo em terra,
varias pessoas do municipio e de cidades vizinhas foram atraidas em busca de
melhores oportunidades de emprego e renda, abandonando o trabalho na agricultura
e nas olarias, tendo em vista os beneficios oferecidos pelas empresas do setor,
como emprego formal e horario de trabalho menor do que no campo (ROCHA,
2013).

Como visto no capitulo anterior, os anos 1980 foram o periodo de inicio
das atividades petroliferas no municipio, registrando a maior taxa de crescimento
populacional jA& observada em Alto do Rodrigues (acima de 50%), sobretudo da
populacdo urbana (ver Graficos 4 e 5). Note-se que a industria petrolifera
proporcionou esse dinamismo populacional na localidade, atraindo pessoas de
varias cidades (inclusive de outros estados) na expectativa de se inserirem nos
setores ligados a economia petrolifera.

De acordo com Alexandre (2003), o municipio de Alto do Rodrigues

possui dois campos produtores de petréleo, sendo eles: o campo de Estreito (ET),
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que esta situado entre os municipios de Alto do Rodrigues, Carnaubais e Assu. E o
campo Alto do Rodrigues (ARG), que abrange Alto do Rodrigues e Pendéncias.
Esses campos produtores de petroleo possuem uma extensdo que ultrapassa o0s
limites fronteiricos da localidade.

Conforme pode ser observado na Figura 6, o municipio de Alto do
Rodrigues sedia o Ativo de Producdo Alto do Rodrigues (ATP-ARG), responsavel
por controlar a producdo de petrdleo e gas natural em terra dos municipios de Alto
do Rodrigues, Carnaubais, Assu, Pendéncias, Serra do Mel, Macau e Afonso

Bezerra.

Figura 6 — Area do Ativo de Producéo Alto do Rodrigues — ATP-ARG

Ativo de Producgdo
Alto do Rodrigues - ATP-ARG

JAlto do Rodvigues + Sede do ATP-ARG

Municipios Integrantes do ATP-ARG

Fonte: Rocha (2013, p. 149).

O petréleo produzido no Ativo de Producéo Alto do Rodrigues (ATP-ARG)
€ um Oleo pesado, utilizado na producao de bens com baixo valor agregado, como
guerosene de aviacao, lubrificantes e asfalto. Observe-se que, ap0s varias décadas
de exploracéo, as reservas de 6leo no subsolo tendem a diminuir, caracterizando um
campo maduro (ROCHA, 2013).

Os campos petroliferos Alto do Rodrigues e Estreito possuem 6leo de
textura muito viscosa, semelhante as graxas em temperatura ambiente. A injecao de

vapor aquecido nos pocos petroliferos desses campos, como sera visto a seguir,
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aquece o0 subsolo rochoso e o petrdleo, 0 que o torna menos viscoso e aumenta a
producdo (PETROBRAS, 1996 apud ALEXANDRE, 2003). Isso porque esse estado
de menor densidade eleva a quantidade de Oleo extraido do subsolo pelas unidades
de bombeio (UB’s), consequentemente impactando no aumento da producédo de
petroleo.

Todo o 6leo produzido no Ativo de Producdo Alto do Rodrigues é
transferido por meio de um sistema de oleodutos até o Polo Industrial de Guamaré,
conforme demonstra a Figura 7. De acordo com Rocha (2013), a PETROBRAS
construiu em 1983, no municipio de Guamaré, uma planta industrial para
beneficiamento do 6leo e gas natural produzidos nos campos maritimos e terrestres
do RN, para ser transformados em bens de consumo. Toda essa infraestrutura foi
sendo ampliada gradativamente até se tornar um polo industrial, resultando na
constituicdo de uma refinaria que foi inaugurada no ano de 2009, a Refinaria
Potiguar Clara Camaréo (RPCC).

Figura 7 — Mapa da Infraestrutura da industria do petréleo na Bacia Potiguar
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Fonte: PETROBRAS/UM-RNCE [s.d] apud Alexandre (2003, p. 94).

O municipio de Alto do Rodrigues, além de sediar o Ativo de Producgéo
Alto do Rodrigues (ATP-ARG), abriga também em seu territorio a Usina Termelétrica
do Vale do Acu Jesus Soares Pereira (TERMOACU), que produz energia elétrica e
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vapor de agua para injecdo em pocos produtores de petrdleo (Figura 8). A referida
usina é localizada na zona rural do municipio, na comunidade Sitio Sdo José,

distante 14,1 km da sede municipal.

Figura 8 — Interior da Termelétrica do Vale do Acu Jesus Soares Pereira
(TERMOAGCU) no municipio de Alto do Rodrigues/RN

A implantacdo da TERMOAGCU ocorreu em diferentes fases. De acordo

com Rocha (2013), apds o ano de 1999, o RN passou a enfrentar uma reducdo na
guantidade média de petroleo produzido diariamente, sendo uma tendéncia natural
em face da exploracdo dos pocos em terra ao longo de décadas. Na intencdo de
aumentar a producdo de petréleo ou de pelo menos manté-la por mais algumas
décadas, a PETROBRAS criou um projeto para instalar a TERMOACU em Alto do
Rodrigues.

Ainda conforme a autora, 0 projeto para a execucdo teve inicio no ano
2000, através de uma parceria entre as empresas PETROBRAS e o0 grupo
Guaraniana. Nesse ano, foi fundada a companhia TERMOACU S.A., sendo a
responsavel pela implantagdo do projeto. Entretanto, sua execucdo enfrentou
problemas com o sécio espanhol (majoritario) e com novas resolucdes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), paralisando o empreendimento no ano de
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2002. O projeto de construcdo da TERMOACU s6 foi retomado em 2005, quando a
PETROBRAS se tornou socia majoritaria, com 79,5% das a¢fes e os outros 20,5%
pertenciam ao grupo Neoenergia (que evoluiu do grupo Guaraniana).

Segundo Rocha (2013), a TERMOACU comecou a funcionar no ano de
2008, embora a inauguragéao oficial tenha ocorrido em janeiro de 2010 na cidade de
Alto do Rodrigues. A unidade possui capacidade instalada de gerar 367,92
megawatts de energia. Toda a eletricidade produzida € destinada as distribuidoras
do Grupo Neoenergia, sendo elas: COELBA, no estado da Bahia e COSERN, no
RN. Ja o vapor de agua que utiliza gas natural em sua producdo é destinado a
PETROBRAS para inje¢cdo continua nos poc¢os petroliferos. A esse respeito cabe

mencionar que:

O investimento da Petrobras na Termoacu para elevar a producdo de
petréleo foi mais de US$ 200 milh&es, objetivando injetar 610 toneladas de
vapor por hora, inicialmente no Campo de Estreito em Alto do Rodrigues.
Sao cerca de 30 quildbmetros de extensao de linha aérea. Um ramal de 11
quildmetros de dutos leva o vapor da usina termoelétrica Termoacgu para o
Campo de Estreito. O outro ramal, de 20 quilémetros, vai para os demais
Campos de Alto do Rodrigues, em sentido oposto. Pioneiro na operacao
com vapor superaquecido, a constru¢do do vaporduto é uma das acbes da
Petrobras para elevar a atual producdo no Rio Grande do Norte e também
no Ceara[...] (ROCHA, 2013, p. 155).

O amadurecimento dos campos de petroleo em terra fez a producéo se
reduzir, tendo em vista a viscosidade do 6leo produzido no Ativo de Producéo Alto
do Rodrigues (ATP-ARG). Nesse caso, a solucdo encaminhada para um aumento na
producéo é injetar vapor aquecido no subsolo fazendo com que o 6leo se dissolva e
seja extraido em maior quantidade. O vapor produzido na TERMOACU é injetado
nos campos produtores (Alto do Rodrigues e Estreito). Seu transporte é feito por

meio de um sistema de vaporduto, conforme se pode observar na Figura 9.
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Figura 9 — Estrutura panoramica do vaporduto em terra no municipio de Alto
do Rodrigues/RN

Fonte: Arquivos do autor. Maio/2017.

Como o campo de Estreito abrange também parte do territério de
Carnaubais e Assu (ambos localizados na outra margem do Rio Piranhas-Acgu), para
gque o vapor superaquecido, produzido na TERMOACU, chegue até essas
localidades foi construido um vaporduto sobre as aguas, como monstra a Figura 10.
A estrutura do vaporduto representa riscos tanto a populacao préxima como ao meio
ambiente, haja vista que se trata de um sistema de dutos que conduz vapor em altas
temperaturas, podendo vir a ocorrer acidentes decorrentes de um possivel
vazamento ou explosdo dessa tubulacédo. Todavia, ndo se tem registros de casos

nesse sentido.

Figura 10 — Vaporduto sobre as aguas do Rio Piranhas-Acu
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Fonte: Rocha (2013, p. 157).
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Como é possivel perceber, a industria petrolifera alterou a paisagem
socioambiental do municipio, com toda a estrutura inerente ao desenvolvimento
dessa atividade. O investimento no sistema de vapor superaquecido, realizado pela
PETROBRAS, apresentou resultados significativos na producdo de petréleo nos
campos produtores de Estreito e Alto do Rodrigues. A extracdo do 6leo comecou a
se elevar a partir do ano de 2011. Entretanto, ndo se sabe até quando essa situacao

conseguira se manter, Como sera visto na secao seguinte.

5.2 — Evolucao da producéo de petréleo nos campos do municipio de Alto do

Rodrigues

O amadurecimento dos campos de petréleo em terra vinha causando um
declinio na producdo anual realizada na area estudada (ROCHA, 2013). Ap6s a
instalacdo do sistema de vapordutos que liga a TERMOACU aos pocos petroliferos
dos campos de Alto do Rodrigues e Estreito, a producdo anual de petréleo (em
barris) se elevou consideravelmente.

De acordo com a Tabela 6, no ano de 2009 foram extraidos 85.638 barris
de petréleo nesses campos. Com o inicio do sistema de injecao direta de vapor nos
pocos de petrdleo a partir de 2010, a producdo comecou a evoluir demonstrando
melhores resultados a partir do ano de 2011, quando cresceu quase 30% em
relacdo ao ano anterior. Note-se que, entre 2012 e 2013, a producdo declinou
levemente, retomando o crescimento a partir de 2014. Desde o inicio da injecéo
direta de vapor (2010), até o ano de 2015, a producao anual de barris de petréleo
aumentou em mais de 65% nos campos petroliferos Alto do Rodrigues e Estreito.
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Tabela 6 — Producdo anual de petroleo nos campos Alto do Rodrigues e
Estreito — 2009 a 2015 (Em barris)

Ano Quantidade de Petroleo (Em barris)
2009 85.638
2010 90.100
2011 117.063
2012 114.395
2013 108.507
2014 133.140
2015 150.037

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP (2017).

A evolucdo na quantidade de barris de petréleo produzidos anualmente
faz com que esse recurso natural (ndo renovavel) se esgote em ritmo mais
acelerado. Possivelmente, no futuro, essa producao ir4 declinar devido a escassez
do 6leo nos campos produtores. A Bacia Potiguar, apdés décadas de exploracéo
petrolifera, vive o momento de amadurecimento de alguns dos seus campos
produtores, principalmente aqueles localizados em terra, como é o caso de Alto do
Rodrigues.

De fato, j& se observa uma reducédo das reservas provadas de petroleo
em terra no RN, conforme demonstra o Grafico 11. Entre os anos de 2000 e 2015
ocorreu uma queda superior a 30% no total das reservas provadas localizadas em
terra no estado, apresentando constante reducéo a partir do ano de 2013, chegando
a atingir em 2015 o menor nivel do periodo (2000/2015).

'2 Os dados disponiveis no portal eletrénico da ANP sobre a producéo dos campos petroliferos estao
sistematizados a partir do ano de 2009 até o ano de 2015.
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Gréafico 11 — Reservas provadas de petroleo em terra no RN — 2000 a 2015 (Em
milhdes de barris)

300 283

271 278

259 260 ,sg 263 265 265 266
250

255 252

250

200

150

100

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da ANP (2007) e ANP (2016).

A reducéo das reservas € inevitavel ao longo dos anos. A escassez desse
recurso se aproxima a medida que os campos vao envelhecendo. O sistema de
injecdo continua de vapor, mesmo tendo elevado a producao dos campos Estreito e
Alto do Rodrigues, ndo podera evitar o desgaste natural de suas reservas.

Ademais, a PETROBRAS anunciou reducdo nos investimentos realizados
no RN para 2016 e 2017. Segundo especialistas do setor, essa medida faz parte de
um plano de “desinvestimento” da estatal em todo o Brasil, causado pelo
agravamento da crise envolvendo a operacdo Lava Jato (MARTINS, 2015). A
redugcdo dos investimentos realizados pela PETROBRAS dificulta novas
descobertas, sendo 0s investimentos em areas de pesquisa e prospeccao
essenciais para que a atividade possa perdurar por mais alguns anos no RN.

Vale destacar que devido ao estagio de amadurecimento dos campos
terrestres do RN, uma queda nos investimentos por parte da estatal (PETROBRAS)
podera ocasionar o declinio da atividade mais rapidamente. Isso porque o setor
carece expandir e aprimorar sua infraestrutura para continuar funcionando. Se o
municipio de Alto do Rodrigues, por exemplo, ndo tivesse recebido investimentos
para recuperar a queda na producdo de petrdleo, provavelmente estaria com essa
atividade praticamente estagnada.



72

7

Outro fator que exerce impacto negativo na atividade petrolifera € a
reducdo no preco médio do barril, que € cotado no mercado internacional. O
mercado possui dois tipos de petrdleo como referéncia de precos, sédo eles: Brent e
WTI. O Grafico 12 mostra o desempenho desses dois tipos de 6leo. Os precos
médios apresentaram uma elevacdo a partir de 2001 até 2008, declinando
levemente em 2009 e mantendo-se em ascensdo até 2011. A partir de 2013
voltaram a declinar com uma queda acentuada no ano de 2015. Essa queda brusca
se deve ao aumento da oferta de petréleo no mercado internacional forcando a

reducdo dos precos.

Grafico 12 — Variagcdo dos precos médios dos barris de petroleo Brent e WTI —
2000 a 2015 (Em dolares)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP (2007) e ANP (2016).

Note-se que o mercado utilizava esses dois tipos de petréleo como
referéncia para os precos comercializados internacionalmente, o Brent e WTI. De
acordo com Wolffenbuttel (2005), o Petréleo Brente WTI, sdo duas siglas que
indicam a origem e o0 mercado onde sdo comumente negociados. O petrdleo Brent,
atualmente, é o 6leo extraido do Mar do Norte e Europa e comercializado na bolsa
de valores em Londres. Ja o WTI (West Texas Intermediante) € uma regido no
estado do Texas caracterizada por concentrar a atividade de exploracéo petrolifera
dos EUA. Esse petroleo é negociado na bolsa de valores de Nova York, refletindo o
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preco no mercado dos Estados Unidos. Os dois tipos de 6leo (Brent e WTI), ja foram
igualmente utilizados como referéncia para os precos do petréleo no mercado
internacional.

No Brasil, de acordo com a ANP (2016), o preco do barril de petréleo
varia de acordo com as caracteristicas e o tipo do 6leo produzido em cada regido.
Nesse sentido, os estados produtores possuem uma média de precos que pode

variar entre eles. O seu calculo é feito pela propria ANP que:

[...] calcula o pre¢co minimo do petr6leo com base no valor médio mensal da
cesta-padrdo proposta pelo concessionario, sendo facultado a ANP néo
aceitar e sugerir uma nova. A cesta é composta de até quatro tipos de
petréleo, cotados no mercado internacional, cujas caracteristicas fisico-
guimicas sejam similares as do petréleo produzido. Na auséncia dessa
proposta, o preco é arbitrado pela ANP, conforme a Portaria ANP n°
206/2000 (ANP, 2016, p. 97).

Desse modo, ainda que tenha ocorrido um aumento na producdo de
petréleo, alguns municipios “petrorrentistas” do RN enfrentam uma reducdo das
rendas provenientes da atividade. Esse decréscimo ocorre devido a reducdo no
preco médio do barril de petréleo no mercado internacional. O Grafico 13 apresenta
a evolucdo do preco médio do barril de petroleo para o estado do RN. Como
demonstrado anteriormente, os precos variam de acordo com o tipo de petréleo
produzido em cada unidade da federacao.

O preco médio do barril de petréleo no RN apresentou uma crescente
evolucdo entre os anos de 2000 a 2005, atingindo nesse ultimo ano o valor de R$
114,05. No ano seguinte, o valor monetéario do barril declinou chegando a R$ 91,45.
Essa queda pode ser atribuida as flutuagbes do cambio, haja vista que no ano de
2006 nao houve reducao no preco médio internacional do barril de petréleo (ver
Grafico 12). De 2007 a 2011, o preco do petrdleo potiguar apresentou um
movimento parecido com as cotacdes internacionais do barril da commodity.
Todavia, no caso potiguar, o preco do barril de petr6leo permaneceu crescente até o
ano de 2014, sofrendo queda no ano de 2015.
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Gréafico 13 — Preco médio de referéncia por barril de petréleo do RN — 2000 a
2015 (Em reais)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da ANP (2007) e ANP (2016).

Assim sendo, mesmo com uma reducéo no preco internacional do barril, o
preco do petréleo potiguar se manteve em ascensao até o ano de 2014, gracas a
desvalorizacdo cambial. Isso ocorre quando o real esta muito abaixo do preco do
dolar americano (moeda atualmente utilizada como referéncia para transacoes
internacionais). Por exemplo, se um délar equivale a dois reais no mercado
internacional, quanto maior for essa diferenca da moeda estrangeira (ddlar) frente a
nacional (real) melhores serédo os precos dos bens vendidos para o exterior. Se nao
fosse a desvalorizacdo do real frente ao dolar, as rendas petroliferas teriam caido
em maior proporcdo. O preco médio anual do barril de petroleo do RN s6 caiu apos
uma drastica queda nos prec¢os internacionais no ano de 2015.

Devido a reducdo no preco do barril do petroleo potiguar, as cidades
“petrorrentistas” do RN enfrentaram dificuldades, sobretudo Alto do Rodrigues que
recebe um montante consideravel de “rendas petroliferas”. A queda do preco do
barril, aliado com o esgotamento das reservas do chamado “ouro negro”
(amadurecimento dos campos produtores), demonstra a fase de declinio que se
encontra o setor de exploragédo em terra no RN.

Note-se que a injecdo de vapor nos campos produtores de petréleo em
Alto do Rodrigues, reverteu temporariamente a queda na producéo. Todavia, ndo se
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sabe até quando essa solucdo resultara em bons resultados. Mas, a maioria dos
municipios produtores no RN n&o se beneficiou de tal tecnologia, uma vez que esse
projeto foi destinado aos campos produtores Alto do Rodrigues e Estreito.

Por conseguinte, medidas para o aumento da producdo como a técnica
de injecdo de vapor continuo no subsolo, pode a principio elevar a quantidade do
Oleo extraido. Todavia, no longo prazo a queda da atividade e das rendas dela
advinda sera inevitavel, tendo em vista o esgotamento desse recurso (petréleo). No
caso de Alto do Rodrigues, as rendas petroliferas comecaram a cair a partir de 2015
se acentuando em 2016. A reducao dos investimentos realizados pela PETROBRAS
em todo o estado prejudicou ainda mais este pequeno municipio potiguar. E o que

sera visto na secao subsequente.

5.3 — Rendas petroliferas e sua importancia na economia municipal

Os municipios “petrorrentistas” dispdem de um reforco financeiro
proveniente da atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. As
chamadas “rendas petroliferas” possibilitam teoricamente maiores condi¢cdes de
investimento em areas basicas (saude, educacdo, seguranca, habitacdo etc.),
podendo contribuir para uma expansédo das liberdades individuais dos habitantes
das regibes produtoras, tal qual consta na literatura consultada (SEN, 2000;
PIQUET; SERRA, 2007; SILVA; AQUINO, 2016).

O municipio de Alto do Rodrigues, objeto desse estudo, recebe
mensalmente repasses financeiros referentes as atividades petroliferas. Das rendas
petroliferas existentes no Brasil (Se¢édo 3.2), os cofres do municipio se beneficiam
com os royalties e com a arrecadacao de impostos impulsionados pela atividade da
economia do petréleo, como, por exemplo, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto Sobre Servigo (ISS). O municipio ndo
esta na lista dos que recebem as “participacdes especiais”, devido ao volume de
petréleo produzido em seu territério ndo fazer jus a esse tipo de renda petrolifera.

No que se refere ao recolhimento dos royalties, do ano de 2000 a 2009
(antes do funcionamento do sistema de injecdo continua de vapor nos pocos de
petréleo), nota-se muitas oscilagdes. Todavia, conforme a Tabela 7, apos o inicio do

sistema de injecao direta de vapor em 2010, a arrecadacéo de royalties comecgou a
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se elevar, principalmente a partir de 2011. De 2011 a 2012, o montante de royalties
mais que triplicou, resultado do aumento na producéo aliado a elevagéo no preco do
barril do petrdleo potiguar. No ano de 2013, os repasses dos royalties recuaram
devido a uma queda na producdo (ver Tabela 6) e, em 2014, atingiu a maior
arrecadacdo do periodo entre 2000 a 2016. Esse fato ocorreu, sobretudo, pelo preco
médio alcancado pelo barril do petréleo que foi superior a R$ 220,00. Ja nos anos de
2015 e 2016, a arrecadacéo de royalties caiu drasticamente em face da queda no

preco meédio do barril dessa commodity.

Tabela 7 — Evolucao dos royalties em valores correntes recebidos por Alto do
Rodrigues/RN — 2000 a 2016

Ano Royalties em valores correntes (R$)
2000 2.253.148,83
2001 2.023.773,10
2002 2.831.172,91
2003 3.784.116,09
2004 3.427.388,07
2005 3.509.498,42
2006 3.861.633,48
2007 3.749.097,26
2008 4.434.026,45
2009 2.662.066,90
2010 3.148.356,90
2011 7.381.055,39
2012 28.267.673,17
2013 24.031.516,79
2014 32.302.716,23
2015 18.128.554,31
2016 9.399.313,88

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017).

A queda no preco médio do barril de petrdleo impacta negativamente na
arrecadacdo dos royalties. Mesmo com uma producao crescente de 6leo, a queda
brusca no preco dessa commodity faz com que esse tipo de renda petrolifera se
reduza, atingindo negativamente as receitas de estados e municipios produtores,
como ocorreu em Alto do Rodrigues. Essa importante fonte de arrecadacao para o
municipio comecgou a se reduzir bruscamente a partir de 2015, como demonstrado

no Gréafico 14. Dada uma possivel tendéncia de queda no preco do barril de
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petréleo, é provavel que esse cendrio se perdure por tempo indeterminado, afetando
diretamente as financas publicas da localidade.

Gréfico 14 — Evolucéo dos royalties recebidos por Alto do Rodrigues/RN — 2000
a 2016 (Valores correntes em reais)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017).

Mesmo com a queda nos repasses dos royalties, Alto do Rodrigues
permanece bem colocado no ranking estadual entre os municipios produtores de
petréleo no RN. Para ilustrar essa afirmacao, a Tabela 8 mostra a arrecadacédo de
royalties dos municipios “petrorrentistas” no ano de 2016. Em primeiro lugar, com o
maior montante, esta o municipio de Mossord, com quase R$ 12,9 milhbes
recebidos em royalties no referido ano. Em segundo lugar, Macau, com pouco mais
de R$ 12,2 milhdes. O municipio de Guamaré esta na terceira colocacéo no ranking
com um montante superior a R$ 10,7 milhdes. Ja Alto do Rodrigues ficou no quarto

lugar, com R$ 9,4 milhdes recebidos.



Tabela 8 — Ranking da arrecadacéo de royalties pelos
de petréleo do RN — 2016
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municipios produtores

Ranking Municipio Royalties (R$)
1 Mossoro 12.834.943,68
2 Macau 12.297.101,22
3 Guamaré 10.743.650,28
4 Alto do Rodrigues 9.399.313,88
5 Areia Branca 9.305.884,85
6 Carnaubais 8.443.662,34
7 Afonso Bezerra 8.295.539,45
8 Felipe Guerra 7.629.243,11
9 Serra do Mel 6.995.972,10
10 Assl 6.775.865,27
11 Gov. Dix-Sept Rosado 5.791.469,11
12 Pendéncias 5.248.381,85
13 Apodi 4.607.990,91
14 Upanema 1.664.182,26
15 Porto do Mangue 1.607.077,35
16 Caraubas 1.377.721,16

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017).

Com efeito, a queda na arrecadacao dos royalties, consequentemente,

impacta também no valor per capita desse tipo de renda petrolifera. Objetivando

esclarecer esse aspecto, a Tabela 9 demonstra a evolucdo dos royalties per capita

entre 2000 a 2016. Nesse periodo, o maior valor foi observado no ano de 2014 (ano

de maior cotacdo do barril de petréleo), perfazendo um montante de R$ 2.361,31.

Todavia, esse indicador foi diminuindo consideravelmente, atingindo R$ 664,59 em

2016.

Quanto menores esses recursos (royalties), menor sera a capacidade de

investimento do municipio. A reducdo abrupta nas rendas provenientes da atividade

petrolifera causara impactos negativos sobre os investimentos realizados na

localidade, haja vista que esses recursos financeiros perfazem parte dos gastos

publicos realizados pela prefeitura de Alto do Rodrigues, nas mais diversas areas.
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Tabela 9 — Royalties per capita de Alto do Rodrigues/RN em valores correntes
— 2000 a 2016 (Em reais)

Royalties em valores

Ano correntes (A) Populacgéo (B) Royalties per capita (A/B)
2000 2.253.148,83 9.609 234,48
2001 2.023.773,10 9.878 204,88
2002 2.831.172,91 10.154 278,82
2003 3.784.116,09 10.438 362,53
2004 3.427.388,07 10.730 319,42
2005 3.509.498,42 11.030 318,18
2006 3.861.633,48 11.338 340,59
2007 3.749.097,26 11.655 321,67
2008 4.434.026,45 11.981 370,09
2009 2.662.066,90 12.316 216,15
2010 3.148.356,90 12.306 255,84
2011 7.381.055,39 12.520 589,54
2012 28.267.673,17 12.729 2.220,73
2013 24.031.516,79 13.440 1.788,06
2014 32.302.716,23 13.680 2.361,31
2015 18.128.554,31 13.915 1.302,81
2016 9.399.313,88 14.143 664,59

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017) e IBGE (2017).

No gue se refere ao ranking dos royalties per capita, 0 municipio ainda

esta entre os cincos maiores do RN no ano de 2016, ficando atras dos municipios

fronteiricos de Carnaubais e Afonso Bezerra, conforme o Grafico 15. Apesar de

Mossoré ter ficado na primeira colocacdo do ranking em arrecadacdo, estd em

altimo lugar no que se refere a royalties per capita, devido ao seu grande

contingente populacional de quase 300 mil pessoas. No primeiro lugar, ficou o

municipio de Felipe Guerra, perfazendo um montante superior a R$ 1.200,00 por

habitante, devido a esse municipio possuir a menor populagéo dentre as localidades

produtoras de petréleo no RN, somando pouco mais de 6.000 habitantes.
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Gréafico 15 — Ranking dos royalties per capita dos municipios produtores de
petréleo no RN — 2016 (Em reais)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017) e IBGE (2017).

O cenario €, entdo, de incertezas para os municipios “petrorrentistas” do
RN. A queda no repasse das rendas petroliferas esta afetando as receitas das
prefeituras de forma direta. Como exemplo, Alto do Rodrigues, que vive um periodo
de recessdo do recebimento de tais rendas provenientes do petréleo e gas natural.
Mesmo assim, o referido municipio ainda estd em quarto lugar no ranking de maior
arrecadacéo no estado (Tabela 8).

Com a queda dos royalties, Alto do Rodrigues tera suas possibilidades de
investimento reduzidas, o que podera afetar o futuro desse municipio tendo em vista
a relacdo de dependéncia da economia local com o setor petrolifero. A crise do
referido setor também esta afetando diretamente a arrecadagdo municipal do
Imposto Sobre Servigo (ISS). O Gréfico 16 mostra a arrecadacao de ISS entre os
anos de 2007 a 2016. Ficam evidentes os efeitos da crise do setor petrolifero sobre
a arrecadacgao desse imposto, principalmente a partir de 2015.

Note-se que, até recentemente, a aliquota cobrada pelo municipio de Alto
do Rodrigues sobre os servicos realizados em seu territorio era de quatro por cento

(4%), o mais baixo entre os municipios “petrorrentistas” com os quais faz fronteira
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(Afonso Bezerra, Assu e Carnaubais). Mas a camara municipal aprovou no final de
2016 o aumento na aliquota de ISS, passando de quatro para cinco por cento (5%) a
partir de 2017, na intencdo de produzir um aumento na arrecadacado desse imposto.
Uma medida, dentre outras coisas, para tentar fazer frente a reducéo no repasse

dos royalties que o municipio vem enfrentando.

Gréafico 16 — Arrecadacédo de ISS pelo municipio de Alto do Rodrigues/RN —
2007 a 2016 (Em reais)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Portal da Transparéncia de Alto do Rodrigues (2017).

No presente, Alto do Rodrigues enfrenta a escassez de uma das suas
principais fontes de renda proveniente da atividade petrolifera, que sdo os royalties e
a arrecadacdo de impostos. Nesse sentido, o recolhimento do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) também apresentou queda nos seus
repasses a Alto do Rodrigues. No ano de 2013, a arrecadagdo desse imposto foi
superior a R$ 12 milhdes. Entretanto, assim como o ISS, o ICMS sofreu forte
reducdo a partir de 2014, chegando a pouco mais de R$ 6 milhdes em 2015. Em
2016, por sua vez, atingiu R$ 7,5 milhdes, representando um valor muito aquém do
montante recolhido em 2013, conforme o Grafico 17.
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Gréafico 17 — Arrecadacédo de ICMS pelo municipio de Alto do Rodrigues/RN —
2007 a 2016 (Em reais)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Portal da Transparéncia de Alto do Rodrigues (2017).

Os dados apresentados indicam, assim, que Alto do Rodrigues
apresentou forte reducao nos repasses de ICMS, sobretudo a partir de 2014, assim
como o ISS. A crise do setor petrolifero afeta diretamente o erario publico do
pequeno municipio, que assiste uma de suas importantes fontes de recursos
(arrecadacao de impostos) se reduzir drasticamente.

Essa situacdo tenderd a se agravar ainda mais ao passo que se
intensifica a crise do setor do petréleo e gas natural. O municipio teve sua realidade
transformada, como foi visto no quarto capitulo da presente pesquisa, com a
chegada da industria do petréleo. Ao longo do tempo, houve um rapido processo de
urbanizacdo, passou a desenvolver atividades industriais, sendo responsaveis por
grande parte do PIB local. Agora, passados mais de 30 anos de atividade, Alto do
Rodrigues vé esse ciclo que trouxe tanta riqueza comecar a declinar, puxado pela
desvalorizacdo do barril de petrdleo no mercado internacional, pelo amadurecimento
dos campos em terra de onde € extraido o “ouro negro” e pela atual crise vivida pela
PETROBRAS.

A reducdo de investimentos por parte da estatal pode até ndo afetar a
producdo no curto prazo, mas tem impacto direto sobre os trabalhadores ligados a
essa atividade. Algumas empresas terceirizadas fecharam as portas por ndo terem
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condicbes de manter o contrato firmado para prestacdo de servicos. Poucas
empresas estdo conseguindo permanecer no mercado. Outras, para reduzir os
custos, realizam demissfes no quadro de funcionarios, prejudicando a oferta de
empregos formais na economia local.

Note-se que as empresas terceirizadas ganham por cada servico
executado diariamente, sendo os mesmos estipulados em contrato firmado entre as
partes. No ano de 2016, entretanto, ocorreu uma queda drastica nos servicos
demandados pela PETROBRAS, o que gerou uma reducdo nas receitas dessas
firmas. Na tentativa de reverter ou amenizar a situacdo, a solucao foi reduzir o
namero de funcionarios. Quando essa medida ndo surte efeitos positivos, o
resultado € rescindir o contrato de prestacdo dos servicos a contratante
(PETROBRAS), deixando dezenas de trabalhadores desempregados.

Quanto maior for o desemprego menor sera a parcela da populagdo com
capacidade de poder de compra. Com o desaquecimento do setor, 0 comércio local
sofre com a reducdo de suas atividades. Sdo postos de gasolina, oficinas de
manutencdo, supermercados, restaurantes e pousadas, que possuem suas
atividades ligadas de forma direta ou indireta com o setor petrolifero, atingido pela
crise da atividade, fazendo multiplicar o numero de desempregados nos demais
setores da economia municipal.

No longo prazo, a producdo possivelmente sera afetada pela queda na
extracdo de petréleo ocasionada pelo amadurecimento dos campos produtores,
impactando ainda mais na arrecadacéo das rendas petroliferas, de forma negativa.
Cabe ao municipio, entdo, aplicar as rendas petroliferas de maneira a beneficiar a
sua populacdo como um todo, principalmente em areas béasicas (saude, educacao,
seguranca, habitacdo etc.) de maneira que esses habitantes possam desfrutar da
expansdo de seus direitos primordiais. Como afirma Sen (2000), a populacédo tem
que ter suas liberdades expandidas para que seja possivel alcancar o
desenvolvimento humano.

Diante da importancia da economia do petréleo para o referido municipio
“petrorrentista”, uma vez que as oscilagcdes nesse setor se refletem na economia
local, a secéo seguinte tratara da participacdo das rendas petroliferas nas financas

publicas de Alto do Rodrigues e seu papel no desenvolvimento local.
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5.4 — A participacdo das rendas petroliferas nas financas publicas de Alto do

Rodrigues

As rendas petroliferas constituem uma importante forma de arrecadacao
para os diversos municipios “petrorrentistas” do RN, sobretudo para aqueles que
concentram um ativo de producdo responsavel por gerir as atividades produtivas de
outras localidades, como Alto do Rodrigues que sedia o ATP-ARG. O referido
municipio conta com o repasse dos royalties oriundos da economia petrolifera. Essa
atividade também contribui significativamente com o recolhimento de tributos como o
Imposto Sobre Servico (ISS) e o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Fica evidente gue uma queda no montante dos recursos
arrecadados através da economia do petrdleo impacta negativamente nos cofres
das prefeituras beneficiadas e, consequentemente, na sua capacidade de
investimento.

A Tabela 10 mostra a participagdo dos royalties no total das receitas de
Alto do Rodrigues entre os anos de 2001 a 2016. Até o ano de 2011, foi registrado
variacfes na participacdo dessa renda petrolifera (royalties) no orcamento local. No
ano de 2012, quase 50% das receitas do municipio eram provenientes da
arrecadacdo dos royalties. Em 2013, a parcela desses recursos foi inferior a 40%
devido a uma diminuicdo na arrecadacdo de royalties nesse mesmo ano, como
resultado de um pequeno declinio na producdo de barris de petréleo nos campos
petroliferos em Alto do Rodrigues (ver Tabela 6). Em 2014, a participacdo volta a
aumentar, perfazendo um total de 46,47%. Ja no ano de 2016, declinou novamente.
Note-se que entre os anos de 2012 e 2014 foi registrada uma forte dependéncia do
municipio em relacdo aos royalties, chegando a quase 50% do total das suas

receitas.
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Tabela 10 — Participacdo dos royalties nas receitas orcamentarias®® de Alto do
Rodrigues/RN — 2001 a 2016

. Receita Orgcamentaria _Royalties/ -
Ano Royalties (R$) (R$) Receita Orgamentaria
(%0)
2001 2.023.773,10 8.410.911,82 24,06%
2002 2.831.172,91 11.130.391,86 25,44%
2003 3.784.116,09 12.121.814,96 31,22%
2004 3.427.388,07 13.019.645,75 26,32%
2005 3.509.498,42 14.485.652,30 24,23%
2006 3.861.633,48 20.627.034,45 18,72%
2007 3.749.097,26 20.426.306,26 18,35%
2008 4.434.026,45 25.883.055,31 17,13%
2009 2.662.066,90 25.123.269,96 10,60%
2010 3.148.356,90 25.412.619,98 12,39%
2011 7.381.055,39 34.688.875,65 21,28%
2012 28.267.673,17 57.931.878,95 48,79%
2013 24.031.516,79 65.657.133,02 36,60%
2014 32.302.716,23 69.515.744,15 46,47%
2015 18.128.554,31 54.748.731,38 33,11%
2016 9.399.313,88 46.822.851,22 20,00%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INFOROYALTIES (2017); FINBRA (2017) e Portal da
Transparéncia de Alto do Rodrigues (2017).

As medidas adotadas pela PETROBRAS para recuperar a producao dos
campos Alto do Rodrigues (ARG) e Estreito (ET), apresentaram resultados positivos,
nao sO na producado de barris de petréleo como também na arrecadacao das rendas
petroliferas pelo municipio. A participacdo dos royalties cresceu consideravelmente
apos a implantacdo do sistema de vaporduto ligado a termelétrica TERMOACU, a
partir do ano de 2010. Todavia, apds a queda abrupta na arrecadacao dos royalties
a partir do ano de 2015, a presenca desses recursos esta diminuindo cada vez mais
nos cofres de Alto do Rodrigues.

Haja vista se tratar de recursos finitos (petréleo e gas natural), como ja foi
discutido até aqui, as rendas originarias das atividades ligadas a esse setor devem

ser aplicadas de maneira a proporcionar o desenvolvimento humano da populagéo

13 . L ~ .

As receitas orgamentarias sdo compostas por repasses do Governo Federal destinados, por
exemplo, ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e
ao Sistema Unico de Saude (SUS), além do recolhimento de tributos e outras receitas, como 0s

royalties.



86

residente nas areas produtoras. Entretanto, nem sempre isso acontece. Como visto
no terceiro capitulo da presente monografia, alguns municipios “petrorrentistas”
gastam essas rendas de maneira inapropriada, gerando 6nus para a populacao que
fica privada do direito de liberdade como o acesso a servigos basicos de qualidade
(saude, educacado, seguranca, habitacdo, saneamento basico etc.) indispenséaveis
para o desenvolvimento humano.

No caso de Alto do Rodrigues, o maior resultado no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foi obtido pelo indicador longevidade e
o menor foi observado na educacao (ver Tabela 2). Como demonstrado por Silva e
Aquino (2016), esse mesmo fendmeno se repete nas demais cidades produtoras de
petréleo no RN. Isso significa que as rendas petroliferas talvez ndo estejam sendo
destinadas de maneira eficiente para impulsionar o desenvolvimento humano local
em todas as suas dimensfes. Partindo da premissa de que a educacdo é um dos
direitos basicos essenciais para se expandir as liberdades individuais, conforme
lembra Sen (2000), a deficiéncia observada nessa area pode esta retardando o
desenvolvimento humano em Alto do Rodrigues.

Isso porque uma vez que o cidaddo tem acesso ao conhecimento
adequado e de qualidade, desenvolve suas habilidades cognitivas, podendo opinar
politica e criticamente, cobrando os seus direitos. Além disso, a educagdo aumenta
suas chances de insercdo no mercado de trabalho, garantindo sua renda e de sua
familia, o que permitira a essas pessoas melhores condicdes para uma alimentacéo
de qualidade que é indispensavel para uma vida saudavel. Dessa maneira, se
multiplica as liberdades através da conquista dos direitos bésicos.

Todavia, isso parece nao acontecer de maneira dindmica no municipio de
Alto do Rodrigues que ainda se apresenta subdesenvolvido no quesito educacédo. O
namero de jovens e adolescentes fora da idade regular para os anos do ensino
basico (ensinos fundamental e médio) € bastante alto, o que indica um atraso na
educacao.

Um dos problemas referentes a gestdo dos royalties € a inexisténcia de
leis que determinem uma aplicacao especifica desses recursos, como, por exemplo,
em areas basicas ou na diversificacdo produtiva do municipio, ficando a cargo dos
gestores municipais 0s possiveis destinos para as rendas petroliferas.

De qualquer forma, evidencia-se o fato de que o municipio de Alto do

Rodrigues se mostra dependente das rendas petroliferas e seu futuro parece ligado
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ao futuro da exploracdo mineral em seu territorio. Nesse sentido, se faz necessario
compreender melhor esse fendmeno através de informagdes fornecidas por atores-
chave, possibilitando uma analise mais profunda dos dados estatisticos ja
apresentados na presente pesquisa. E a essa tarefa que sera dedicada a proxima

secao.

5.5 - Aimportancia das rendas petroliferas para o desenvolvimento presente e
futuro do municipio de Alto do Rodrigues na visdo dos atores locais

A analise desenvolvida no topico anterior partiu de indicadores
estatisticos, mas para entender alguns aspectos da gestédo e os desafios da questédo
do petréleo € preciso ir a campo. Pensando nisso, foi realizada uma enquete com
atores-chave do municipio, tendo sido entrevistados, no més de maio de 2017, o
chefe do executivo municipal, cinco vereadores, trés secretarios da gestdo atual
(2017-2020), a presidente do sindicato dos trabalhadores rurais e dois
representantes de empresas terceirizadas (ver o roteiro das entrevistas no
Apéndice). A partir da anélise da fala desses atores, € possivel compreender varios
aspectos ndo perceptiveis nos dados agregados, especialmente no que diz respeito
a importancia das rendas petroliferas, da sua gestao e do futuro da atividade.

De acordo com as entrevistas realizadas, as rendas petroliferas
contribuiram para o desenvolvimento socioeconémico de Alto do Rodrigues, sendo
uma fonte de recursos extra que se destina principalmente a investimentos nas
areas de saude, educacdo, moradias populares, além de obras de infraestrutura
como a manutencdo de vias publicas e prédios publicos. Segundo um funcionério da
secretaria de governo, ao ser indagado se o recebimento dos royalties tem
contribuido para o desenvolvimento socioeconémico do municipio, 0 mesmo afirmou

positivamente. Em suas palavras, isso aconteceu porque:

Esse recurso é utilizado principalmente em investimentos na area de saude,
educacéo e infraestrutura do municipio. Infraestrutura como a parte de vias
publicas e os prédios publicos, a manutencdo dessas areas além de
construcdo. E a parte de saldde que seria 0 qué: novos equipamentos. Além
disso, tem a educacdo. Além de manter a infraestrutura das escolas, a
gente ainda tem a parte de complementacdo de merenda escolar, tem
complementacdo de fardamento escolar e carteiras escolares. Entdo isso ai
€ fundamental para o desenvolvimento do municipio. A educacao é a base
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da sociedade, né. Entdo, com certeza tem ajudado e muito 0 nosso
municipio (Entrevista n. 10, W. R., maio/2017).

Ao ser questionado sobre a contribuicAo dos royalties para o
desenvolvimento socioecondmico de Alto do Rodrigues, um dos nove vereadores do

municipio na atual gestao (2017-2020), afirmou que:

Sim. Porque toda renda que vem é positiva ao municipio. Ela € uma opg¢éo
a mais de investimento e os royalties apesar de ter sofrido uma queda muito
grande na receita, mas o que ele vem contribui e muito, porque isso aplica
em infraestrutura e isso é importante para o municipio se desenvolver, né
(Entrevista n. 9, N. B., maio/2017).

Note-se que, partindo da perspectiva de Sen (2000), o desenvolvimento
socioeconémico somente € alcancado através da expansao das liberdades humanas
(renda, saude, educacdo, habitacdo, seguranca etc.). Entretanto, por meio da
pesquisa de campo realizada no municipio, foi observado que as rendas petroliferas
foram aplicadas também em outras areas, como construcédo e manutencao de obras
publicas e em infraestrutura, como pavimentacdo, além de contribuir como parte do
custeio de algumas secretarias. Isso é preocupante, pois a aplicacdo desses
recursos em areas que nao estejam ligadas ao desenvolvimento social de Alto do
Rodrigues, podera causar a ineficiéncia dessas rendas quanto a sua contribuicdo
para promover a expansao das liberdades individuais.

No que se refere aos investimentos realizados com os recursos dos
royalties, no periodo entre 2000 e 2016, os setores que mais receberam essas
rendas foram: educacao, saude, pavimentacdo, energia (ampliacdo da rede elétrica
em areas nao atendidas pela concessionaria de energia no RN), protecdo ao meio
ambiente, manutencao de prédios pubicos, custeio dos transportes para saude e
educacao, além da manutencdo das secretarias municipais.

Com efeito, a maioria dos entrevistados reconheceu a importancia dos
royalties para o desenvolvimento socioeconémico do municipio. Todavia, a prefeitura
nao dispbe de estudos que comprovem esses impactos. Naturalmente, se € injetado
mais renda no municipio, esse dinheiro extra apresentara algum efeito, mas a
gestao de tais recursos parece extremamente precaria.

Quanto a gestdo, é possivel averiguar varios aspectos da falta de
acompanhamento das rendas petroliferas no orcamento municipal. Isso porque néo

h&a assembleias para deliberar sobre a aplicacdo dos royalties no municipio. Tais
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recursos tém seu destino determinado através de orgamento feito pela prefeitura que
€ enviado a camara de vereadores apenas para que seja submetido & aprovacao.

Como afirmou um representante da secretaria de governo de Alto do Rodrigues:

A administracdo dessa renda (petrolifera) é feita através do orgcamento. [...]
ai quando é discutido com a camara o que fica previamente determinado
onde sera investido. E que é o espelho pra os gastos do ano subsequente.
Entdo, é feito através do orcamento anual (Entrevista n. 10, W. R,,
maio/2017).

Em outros termos, ndo ha qualquer participacdo popular para discutir a
aplicacdo dos royalties. Essa importante fonte de recursos deveria ser aplicada
através de assembleias, de maneira a atender as maiores necessidades do
municipio a médio e longo prazo. Mas isso ainda ndo acontece em Alto do

Rodrigues. De acordo com um vereador na atual gestao (2017-2020), a localidade:

Recebe (os royalties) e aplica de acordo com o orgamento, né. Com 0 que
esta previsto no orcamento. N&o, o bom que seria que chamasse a
populacdo pra poder dizer [...] nés temos isso, isso e iSso, mas o que € que
vocés queriam que fosse aplicado o recurso do petréleo, dos royalties.
Ent&o, a populacao teria que ser informada, pelo menos, mas néo é o caso
daqui (Entrevista n. 4, R. M., maio/2017).

Note-se que a participacdo dos habitantes pode contribuir com a
otimizagdo na gestdo dos recursos do petréleo. Nesse sentido, Aquino (2014)
sugere um “orcamento participativo” em que a populacdo possa deliberar sobre a
aplicacdo desses recursos, funcionando como um instrumento promotor do
desenvolvimento sustentavel em suas diferentes dimensdes (econémica, social e

ambiental). Ainda de acordo com o autor:

Deve-se esclarecer que o projeto de um or¢camento participativo para gerir
as rendas do petr6leo em ambito municipal, mesmo considerando suas
potenciais virtudes, dificlmente serd implantado sem mobilizagdo da
sociedade civil organizada. Isso porque a maior parte dos prefeitos dos
“municipios petrorrentistas” do RN ainda n&o atentou para a relevancia
estratégica que a participacao popular pode exercer sobre o bom uso dos
recursos governamentais. Mas, dependendo da intensidade do debate
politico, a inovacado institucional pode se consolidar e proporcionar bons
frutos (AQUINO, 2014, p. 5).

De fato, a participacdo popular de forma ativa no processo decisorio da
aplicacdo das rendas petroliferas poderia permitir aos gestores municipais uma

melhor compreenséo das necessidades existentes. O petrdleo e 0 gas natural sao
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recursos naturais finitos e inevitavelmente se esgotaréo levando consigo essa fonte
extra de receitas obtida através da industria petrolifera, conforme discutido na secao
precedente.

Ao se indagar sobre a existéncia de uma crise do petréleo, a maioria dos
entrevistados respondeu que o municipio enfrenta dificuldades, principalmente
através da queda na arrecadacdo dos repasses (royalties e impostos) e no
desemprego observado no setor que impacta em outros segmentos da economia
local, como o comércio que sofre com a reducdo nas vendas de bens e servicos.
Com relacdo a reducdo nos repasses, 0 representante da secretaria de governo

afirmou que:

O municipio vem sofrendo muito. Entdo, é possivel afirmar, porque em
2013/2014 nés tinhamos uma receita (mensal) média de royalties na casa
de dois milhdes e seiscentos, dois milhdes e setecentos. Hoje, por exemplo,
0 més passado ndo chegou a oitocentos mil, foi setecentos e alguma coisa.
Entéo, essa queda de aproximadamente dois milhdes de reais no municipio
gue tinha uma estrutura de uma receita de dois milh8es e setecentos. Isso
ai compromete e fatalmente eu posso afirmar que o municipio vem sofrendo
uma crise do petréleo (Entrevista n. 10, W. R., maio/2017).

Observe-se que o principal relato sobre a existéncia da crise esta
relacionado com a queda das rendas petroliferas arrecadadas. Como a
administracdo dessas receitas € feita através do orcamento, uma reducdo das
mesmas, como ocorre atualmente no municipio, impacta diretamente o
funcionamento da méaquina publica que antes dispunha de uma situacéo financeira
confortavel, em termos de recursos. No que se refere aos sinais dessa crise, um dos

representantes do legislativo municipal, afirmou que:

Falta investimento no municipio, falta emprego, a renda do trabalhador
diminui. O comércio local que cresceu muito, Alto do Rodrigues ele teve
uma expanséo muito grande imobiliaria devido ao nimero de empresas que
estava aqui. Hoje, de certa forma, ta ficando bom em termos de que para o
pequeno o aluguel diminui. Quando tinha a exploracdo de muita empresa o
aluguel era mais elevado [...] muita gente investiu em moradia para poder
ter renda a mais e hoje ndo tem mais essas empresas aqui. Entdo, ta
afetando tudo isso. O desemprego, quem investiu estd com o seu comércio
parado, ndo roda dinheiro no comércio e tudo isso quebra o
desenvolvimento, né. Porque o desenvolvimento é quando o dinheiro roda e
se aplica cada vez mais, gera rendimentos e ai a gente procura se
desenvolver cada vez mais. Entdo, eu acho que a crise maior € esse
problema, trava o municipio. O municipio ndo esti procurando outros meios,
outras formas de investimento. Hoje em dia tem a agricultura, mas Alto do
Rodrigues ele ficou muito dependente do O6leo. Entdo, hoje Alto do
Rodrigues como perdeu essa renda do 6leo, o povo também nédo sabe mais



91

migrar para a agricultura, pra procurar outros meios que a gente tem,
vivemos de lado de um rio ai perene, né. E o povo se acostumou com o
6leo, entdo ficou tanto o sistema, o comércio ficou dependente das rendas
gue as empresas trazia, como o proprio cidadao que nao procura mais um
emprego hoje na agricultura, quer a empresa PETROBRAS. E esse o
problema maior (Entrevista n. 9, N. B., maio/2017).

Ainda de acordo com o entrevistado, o alto indice de desemprego é um
dos principais sinais da possivel crise do setor. Tal contingente de desempregados
reduz a demanda efetiva em Alto do Rodrigues, impactando diretamente no
comeércio local. Esse fendmeno corrobora a dependéncia de Alto do Rodrigues em
relacdo a industria petrolifera. Ao ser questionado sobre qual o impacto da crise do
setor petrolifero no municipio, o chefe do executivo municipal alegou que o maior

problema é:

Falta de receita, porque o municipio tinha uma receita, vamos dizer em
2014 em torno de sete milhGes e hoje é a metade, trés milhdes e meio.
Quando tudo aumentou, salarios, tudo. A receita do municipio hoje é a
metade. NOs tinhamos de royalties dois milhdes e oitocentos, dois milhdes e
novecentos. Hoje é seiscentos, setecentos, oitocentos mil reais. Além do
ISS que era uma receita muito boa do municipio, que tinha muitas empresas
trabalhando aqui e hoje ndo tem mais (Entrevista n. 7, A. R., maio/2017).

Como forma de reduzir os impactos dessa queda na arrecadacao, o
municipio cortou gastos. De acordo com um dos secretarios da prefeitura de Alto do
Rodrigues, uma das medidas para compensar essa reducao na arrecadacao foi uma
revisdo na aliquota de ISS que antes era de 4% passando para 5% em 2017. Ainda

de acordo com 0 mesmo, entre 0s impactos na gestdo do municipio:

O principal deles, dentre outros, € a diminuicdo dos nossos investimentos. E
em alguns casos nés tivemos que diminuir alguns programas sociais que
ndo teria como dar continuidade devido a essa arrecadacdo que diminuiu
em praticamente um terco (Entrevista n. 10, W. R., maio/2017).

Note-se que as medidas adotadas para fazer frente a reducdo dos
recursos petroliferos na localidade sdo de curto prazo. A maioria dos entrevistados
afirmou que o municipio ainda ndo esta preparado para um possivel esgotamento da
economia do petroleo. Na verdade, Alto do Rodrigues praticamente ndo adotou
nenhuma medida para amenizar os impactos de um possivel esgotamento das

atividades petroliferas.
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Segundo uma funcionaria do setor de financas da prefeitura, ao ser
questionada se o municipio esta preparado para viver sem o petréleo, a mesma
declarou que: “Ainda ndo. Porque pra manter o que esta se mantendo hoje, ndo o
gue se mantinha antes, o que esta se mantendo hoje, se tirar o petrdleo € um caos
total. Nao tem de onde vir outra receita, atualmente ndo. Agora pra curto prazo, nao”
(Entrevista n. 2, I. B., maio/2017).

De acordo com este relato, fica claro que o municipio se tornou
dependente dessa renda que serve para custear 0s mais variados setores do
municipio. Isso pode representar um desperdicio desse importante recurso, uma vez
que ndo sao feitos levantamentos no sentido de aplicar as rendas petroliferas em
setores estratégicos, capazes de reduzir essa dependéncia. Ao ser questionado
sobre a capacidade do municipio de viver sem o petréleo, um dos vereadores da

localidade alegou:

Eu acredito que a longo prazo a gente se acostuma com tudo, a curto prazo
ndo. A curto prazo o municipio ainda estd em uma deficiéncia muito grande.
Mas eu acredito que tem que se acostumar com 0 que vem. Tem que
procurar desenvolver alguma coisa, que a gente possa fazer para néo
deixar 0 nosso municipio parar, se ndo vai virar uma cidade fantasma como
ja aconteceu na Bahia quando perdeu o 6leo 14 na cidadezinha de Catu. L4
guando acabou o 6leo a cidade virou fantasma, acabou, foi embora todo
mundo. Nao aqui, acredito que sim hoje eu vejo um nivel muito bom em
educacdo dos nossos jovens. Vejo nossos jovens estudando. Entdo, acho
gue a educacgdo é o caminho pra que tenha umas ideias pra desenvolver
nosso municipio. Vejo jovens hoje investindo na agricultura, temos o Projeto
Baixo-Agu, temos terra, temos varzea, temos varias formas de fazer
dinheiro, o problema é mudar a cultura, voltar aquela cultura que tem-se que
trabalhar e ndo ficar dependente (Entrevista n. 9, N. B., maio/2017).

Fica evidente que o0 municipio ndo se preparou para 0 possivel
esgotamento das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural,
apesar do seu grande potencial para a agricultura. Todavia, parece nao investir no
desenvolvimento desse setor de maneira a reduzir a dependéncia das rendas
petroliferas, apesar de sediar uma importante area de irrigacéo, o Distrito Irrigado do
Baixo-Acu (DIBA). Um funcionario da secretaria de governo, ao ser questionado se 0

municipio esta preparado para viver sem o petréleo, afirmou que:

Hoje ndo estad preparado, porque a populacdo ainda estd muito voltada a
industria petrolifera. Entdo, a maioria das pessoas que trabalham no Alto do
Rodrigues ja estdo qualificadas na area do petréleo, entdo vai ter que ser a
médio e longo prazo, através de cursos profissionalizantes, como teve até
2015, o PRONATEC, uma forma de preparar [...] 0s jovens principalmente
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as novas atividades que poderdo vir, como agricultura, que ai vai ter que
voltar a pecudria que nds temos aqui o DIBA (Distrito Irrigado do Baixo-Agu)
na area agricola. O rio que € perene, areas férteis, entdo ndés vamos ter que
ver essas outras atividades para que o municipio se prepare. Mas hoje,
ainda nao estamos preparados (Entrevista n. 10, W. R., maio/2017).

Segundo alguns entrevistados, a populacdo ndo tem interesse em
trabalhar no campo e passa a vislumbrar apenas o emprego no setor petrolifero que
oferece melhores condi¢cdes de emprego e renda. Uma vez que as empresas ligadas
a atividade petrolifera, recentemente, vém reduzindo cada vez mais a sua mao de
obra como forma de reducdo de custos, acaba se refletindo no alto indice de
desemprego local.

E necesséario, entdo, que o municipio adote medidas, de médio e longo
prazo, para fazer frente aos impactos decorrentes de um possivel esgotamento do
petréleo e do gas natural, uma vez que as reservas provadas de 6leo no RN tém se
reduzido nos ultimos anos, como ja foi visto neste capitulo. Essa reducdo pode
representar o inicio do possivel esgotamento da atividade petrolifera, tendo em vista
que a Bacia Potiguar j& se encontra com seus campos de petréleo onshore em
estado de maduros.

Os atores percebem esses impactos, mas ndo tém acompanhamento e
nem fiscalizacdo do uso das rendas petroliferas. Alguns deles, inclusive, se mostram
extremamente céticos em relacdo a esse resultado e outros bastante temerosos. Por
outro lado, ao ser questionado se o municipio adotou medidas para amenizar os
impactos do possivel fim das atividades petroliferas, o chefe do executivo municipal

afirmou que:

N&o, porque eu acredito que ainda tem, pelo menos é o que a PETROBRAS
diz, apesar desses pocos ser maduros, ainda tem vinte anos, no minimo,
ainda tem vinte anos. Sé que eles querem passar para a iniciativa privada,
porque o custo operacional da PETROBRAS é muito alto. Entdo, para a
iniciativa privada torna-se viavel esses pocos. Entédo, ainda tem mais vinte
anos aqui de exploracdo de petréleo, se ndo descobrir outra bacia
(Entrevista n. 7, A. R., maio/2017).

Admitindo como pressuposto a hipétese de que os campos de petréleo
em Alto do Rodrigues ja se encontram maduros, essa perspectiva otimista de
continuidade da producdo por prazo indefinido parece ocultar o fato de que o
petroleo é um recurso natural finito. Dessa maneira, percebe-se que possivelmente

nao sera adotada nenhuma medida para a mudancga do cenario apresentado.
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A auséncia de medidas para uma possivel escassez do petroleo e,
consequentemente, dos royalties, podera privar as futuras geracdes de usufruirem
dessas riguezas exploradas no presente. A falta de planejamento estratégico no
direcionamento dessas rendas €é um entrave para o0 desenvolvimento
socioecondmico local, haja vista que tais recursos representam uma fonte extra de
dinheiro nos cofres publicos, atribuindo maiores possibilidades de investimentos em
relacdo aos municipios que ndo produzem petréleo (AQUINO, 2014; SILVA,
AQUINO, 2016).

Com relacdo ao investimento das rendas petroliferas em diversificagdo
produtiva, 0 municipio aplicou parte desses recursos para compra de equipamentos
destinados a agricultura, como a aquisicdo de maquinas agricolas para beneficiar os
pequenos produtores rurais. Houve também investimentos em uma usina de
beneficiamento de leite com previsdo de inicio de suas atividades ainda este ano
(2017). Parte dos recursos investidos nesse projeto foi oriundo dos royalties do
petréleo, de acordo com informacgdes da prefeitura. Todavia, um representante da
secretaria de governo, ao ser indagado sobre os investimentos em diversificacdo

produtiva, afirmou que esses existem, porém representam apenas:

[...] uma pequena parte, ndo em grande quantidade. E essa pequena parte
guando a gente contratou alguns profissionais da area de agronomia pra dar
0 suporte aos pequenos produtores, que seria essa area de agricultura e
pecuéria [...]. Mas é um investimento que realmente ficou muito aquém do
gue realmente necessita, pra preparar 0 municipio pra essa situacao, viver
sem o petréleo (Entrevista n. 10, W. R., maio/2017).

Ao ser indagado sobre o investimento dos royalties em acdes voltadas
para a diversificacdo produtiva do municipio, um dos vereadores alegou que a
localidade n&o investiu tais rendas nesse proposito. De acordo com sua

interpretacao:

[...] em Alto do Rodrigues investe-se muito em questdo de empregos.
Emprego ndo é investimento. Emprego é um cargo politico que o prefeito
esta dando a alguém, a alguma familia. Entdo, eu ndo vejo isso como
investimento direto. Porque assim, deve ser para o bem da coletividade e
nao individual (Entrevista n. 4, R. M., maio/2017).

Note-se que as rendas petroliferas tém sua aplicacdo em diferentes areas
do municipio, o que pode prejudicar o desenvolvimento de atividades com maior

importancia para a coletividade. Por serem recursos provenientes de uma atividade
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finita, se faz necessério a aplicagdo de suas receitas de maneira a desenvolver
outros setores da economia local, evitando assim a dependéncia em relacdo a
exploracdo de petrdleo e gas natural.

Diante do que ja foi exposto até aqui, observa-se que Alto do Rodrigues
nao conseguiu desenvolver outras atividades econdomicas utilizando as rendas
petroliferas. Os investimentos realizados até o momento sdo insuficientes para
romper a relacdo de dependéncia existente entre o municipio e a economia do
petréleo. Ao se indagar se existe alguma outra atividade econémica no municipio
que possa se desenvolver apds o possivel esgotamento da producdo de petroleo, a
maior parte dos entrevistados indicou a agricultura como atividade principal. Mesmo
com o potencial para a agricultura, Alto do Rodrigues possui a menor parcela do seu
PIB representada por esse setor, como visto no capitulo anterior (ver Grafico 8),
diferentemente do setor petrolifero que € o carro chefe da economia local.

Por se tratar de uma atividade capaz de mudar o cenério socioeconémico
das regibes produtoras, se faz necessario avaliar qual o legado deixado pela
economia petrolifera em Alto do Rodrigues. Nas entrevistas realizadas foram citadas
a qualificacdo de parte da populagdo através de cursos técnicos e
profissionalizantes, a construcdo de escolas e postos de salde custeados com as
rendas petroliferas, além da infraestrutura do municipio. Entretanto, um dos

vereadores fez a seguinte declaracao:

A PETROBRAS vai embora de Alto do Rodrigues e vai deixar muito tubo e
ferrugem. Eu ndo conhe¢o nenhum legado que a PETROBRAS investiu
dentro de Alto do Rodrigues. Sabemos que em Assl a PETROBRAS
investiu em teatro, reformou, tem varias obras. Macau tem Porto de Ama,
tem investimentos, tem muito investimento. Aqui a PETROBRAS néao deixou
nada de legado a ndo ser os investimentos que o municipio vem aplicando,
gue é a sua infraestrutura, foi toda feita com os recursos das aplica¢des dos
royalties. Entdo, se existe um legado que eu posso dizer € esse, 0
investimento em alguma obra de infraestrutura que o municipio aplicou. A
PETROBRAS em si, deixou as terras improdutivas que ndo vai prestar mais
nenhuma. A PETROBRAS em si nunca investiu em nada aqui. Eu fui até
guestionado pelo gerente geral (da PETROBRAS) por esse tipo de polémica
gue eu crio, porque ndo é polémica, € minha opinido. Porque a
PETROBRAS, o cara diz, ela explorou, ela deu muito dinheiro para o Alto do
Rodrigues. N&o, ela tirou a matéria-prima que nds tinhamos aqui no nosso
solo. Se nédo fosse a PETROBRAS que viesse explorar essa riqueza que
tinhamos aqui no nosso subsolo, viria outra empresa porque o petréleo todo
mundo quer. Mas que ela tirou 0 nosso produto, a nossa matéria-prima, que
0 nosso subsolo era rico em petrdleo. Entdo, se vocé analisar quanto a
PETROBRAS investiu em Alto do Rodrigues, quanto ela ganhou com Alto
do Rodrigues vendendo esse petréleo pro mundo ai. Entdo eu nao vejo
legado nenhum que a PETROBRAS deixou aqui, ndo conheg¢o, nao
conheco, quando passar a PETROBRAS dizer que Alto do Rodrigues ficou
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com isso aqui da PETROBRAS. N&o conhec¢o nada, porque até o canteiro
deles quando é feriado é em Assu e ndo Alto do Rodrigues. Pra ser sincero,
gerou emprego? Gerou emprego, vocé ta explorando, tudo que vocé vai
fazer com um investimento gera emprego, claro. Mas vocé ta ganhando
com aquilo. Vocé esta falando em legado, legado eu vejo algo, ele disse
gue ia construir um teatro em Alto do Rodrigues e aquele teatro serve pros
jovens, ta ali desenvolvendo um trabalho, isso é um legado. Legado é
depois daquilo passar ficar algo. Quando a PETROBRAS passar em Alto do
Rodrigues, ficou o qué em Alto do Rodrigues? Ficou o qué? E isso que eu
guestiono (Entrevista n. 9, N. B., maio/2017).

Percebe-se que o legado que a industria petrolifera deixara para o
municipio sera os investimentos feitos pela gestdo municipal utilizando as rendas do
petréleo. Porém, como ja foi demonstrado, ndo ha qualquer tipo de planejamento no
que se refere a aplicacdo dessas receitas. Um dos legados sera as obras de
estruturacdo do municipio que foram realizadas pela prépria prefeitura com esses
recursos.

Alto do Rodrigues néo investiu o suficiente em diversificacdo produtiva, o
que demonstra a falta de preparo para conviver no futuro sem a atividade petrolifera
local. Com relacdo ao legado deixado pela industria do petréleo, existem algumas
obras feitas pela PETROBRAS como estradas e pontes. Contudo, essas obras
foram feitas para possibilitar o desenvolvimento da atividade petrolifera no
municipio.

Ha também externalidades negativas ocasionadas por esse setor, que ja
sao perceptiveis no presente, como a ocupacado de terras agricultaveis pela estrutura
de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. Apés essa atividade de
extracdo mineral, essas terras se tornardo improdutivas. Note-se que a maioria dos
entrevistados indicou a agricultura como atividade econdbmica alternativa a
exploracdo petrolifera. Porém, a propria economia do petrdleo prejudica o
desenvolvimento de sua possivel sucessora, a economia agricola.

De acordo com entrevista feita no sindicato dos trabalhadores rurais de
Alto do Rodrigues, a representante da entidade ao ser questionada se a atividade
petrolifera causou impactos negativos na agricultura do municipio, afirmou que sim,
porque: “as pessoas deixaram de plantar, de viver da agricultura familiar pra se
integrar na PETROBRAS. Quer dizer, o filho de agricultor hoje ndo quer mais a
agricultura ele ja pensa no trabalho na area da PETROBRAS” (Entrevista n. 8, X. X.,
maio/2017).
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Isso explica 0 movimento de transicdo da populacdo da area rural para a
urbana, observado no quarto capitulo da presente pesquisa (Grafico 5). Ao se iniciar
a atividade petrolifera no municipio, a populacdo passou a migrar para as areas
urbanas em busca de melhores oportunidades de emprego e renda, no setor do
petréleo e gas natural.

Com relacao aos beneficios da PETROBRAS para o homem do campo, a
lider do sindicato rural de Alto do Rodrigues, explicou que antes havia uma
contrapartida da estatal que contribuia com a doacéo de 6leo diesel para abastecer
0s tratores que cortavam as terras dos pequenos agricultores locais. Todavia, a
PETROBRAS ainda ndo se pronunciou sobre a continuidade desse programa, em
2017, e tudo indica que possivelmente o0 mesmo sera extinto.

Ao ser questionada se o recebimento dos royalties tem contribuido para
promover o desenvolvimento socioecondémico do municipio, a representante sindical

fez a seguinte declaragéo:

N&o sei onde é que esta esse dinheiro do royalty [...]. Eu acredito que
deveria ser investido nos trabalhadores rurais, numa assisténcia melhor a
salde. Que a gente pudesse ter esgoto, saneamento basico. A cidade
recebe milhdes e milhGes e é praticamente abandonada, ao Deus dara. Que
poderia ser investido na populacdo, na cidade. Infelizmente t& um caos. A
sujeira, a muricoca, o esgoto a céu aberto (Entrevista n. 8, X. X,
maio/2017).

De fato, Alto do Rodrigues possui recursos extras provenientes dos
royalties do petroleo e ndo dispdem de um sistema de saneamento basico eficiente.
Em algumas ruas da cidade, encontram-se esgotos a céu aberto, o que pode
prejudicar a salde de populagdo urbana. Note-se que 0 municipio investiu em
pavimentagdo e infraestrutura, porém n&o investiu em saneamento bdésico,
representando assim, uma privacao das liberdades individuais dos seus habitantes.

Tais rendas devem ser alocadas de maneira a promover o
desenvolvimento socioecondmico local, devendo o municipio se preparar para o
possivel esgotamento desses recursos. Ao ser indagada se 0 municipio esta
preparado para viver sem o petroleo, a lider do sindicato rural de Alto do Rodrigues

declarou que:

N&o, porque eu ndo vejo da parte dos poderes publicos, nenhuma politica
gue possa convencer a todas as pessoas que isso pode acabar e que a
gente tem que ter outra fonte renda pra sobreviver. Eu ndo vejo nenhuma
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politica puiblica em relacdo a isso. S6 vejo a ganancia e o olho no petroleo
que acha que nunca vai acabar, mas que ja esta acabando e estamos
sentindo na pele (Entrevista n. 8, X. X., maio/2017).

Ainda de acordo com a mesma, o0 municipio podera desenvolver a
agricultura como atividade econdmica ap0s o fim da exploragédo de petroleo em Alto
do Rodrigues. Para ela, mesmo que a economia petrolifera tenha gerado emprego e
renda, ndo deixard nenhum legado para o setor agricola, além do éxodo rural
causado.

As poucas contribuicdes que a PETROBRAS ofertava aos agricultores
locais, como a doacéo de combustivel para o corte de terras, estdo desaparecendo
ao passo gque a estatal reduz os seus investimentos. Essa reducdo se reflete
também nas empresas terceirizadas que prestam servigos a estatal, fazendo com
gue as mesmas enfrentem dificuldades para gerir seus gastos.

De acordo com a representante de uma das empresas terceirizadas
instaladas em Alto do Rodrigues, ao ser indagada sobre quais eram as perspectivas

para o futuro da atividade petrolifera no municipio, a mesma relatou que:

No atual quadro que a gente se encontra, a gente ndo tem nenhuma
perspectiva muito boa mesmo. [...] Antes tinha uma certa quantidade de
investimentos por parte da PETROBRAS na regido, que € Rio Grande do
Norte e Ceard, e esses investimentos foram reduzidos e outros até mesmo
paralisados. Entdo, a gente fica meio que com uma incerteza referente ao
futuro quando se trata de PETROBRAS (Entrevista n. 11, K. K., maio/2017).

Ao ser questionada sobre a reducédo dos investimentos realizados pela
PETROBRAS na area de exploracdo e producédo de petréleo, a representante de
uma empresa da iniciativa privada prestadora de servicos a estatal afirmou que os
investimentos foram reduzidos depois da crise interna (da PETROBRAS), causada
pela investigacdo da Lava Jato. Quando os investimentos foram reduzidos ndo s6
em Alto do Rodrigues, como também em varias unidades do estado. Essa reducao
dos investimentos provocou uma diminuicdo dos servicos realizados pelas
terceirizadas. O faturamento dessas empresas comecou a declinar, ocasionando
forte contracdo das suas receitas. Para conter os custos, foram realizadas
demissdes nos ultimos dois anos (2015/2016).

O faturamento das empresas comecgou a cair pela falta de servico. Os
equipamentos parados nos canteiros e a mao de obra ociosa comegaram a agravar

ainda mais a situacao, se fazendo necesséaria a tomada de medidas nesse sentido.
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De acordo com a responsavel por um contrato de prestacdo de servicos a
PETROBRAS em Alto do Rodrigues:

Mediante a questdo da queda de faturamento, no que reduz o faturamento
também reduz os gastos, porque as equipes nao tem como manter, ai a
gente acabou por realizar as demissdes, o que diminuiu também os gastos.
Mas, que a empresa teve que criar alguns métodos de economia pra
diminuir o impacto. Porque até mesmo as rescisfes que tiveram que ser
pagas, foram impactadas. Entdo, um dos planos foi fazer o parcelamento
das rescisdes junto ao Ministério do Trabalho (Entrevista n. 11, K. K,
maio/2017).

Isso explica o alto indice de desemprego relatado no municipio, haja vista
gue sua economia se baseia nessas atividades. A maioria dos entrevistados
declarou que o petroleo esta em crise. Ao se fazer a indagacdo em uma empresa
terceirizada se € possivel afirmar que temos uma crise do petréleo, a reposta foi a
seguinte: “Eu nao afirmo que o petroleo esta em crise, porque a gente ndo esta em
escassez de petréleo. Mas sim, crise nos recursos financeiros que sao adquiridos do
petréleo e foram mal utilizados” (Entrevista n. 11, K. K., maio/2017).

Os representantes das empresas entrevistadas afirmaram que o
municipio de Alto do Rodrigues ainda nédo esta preparado para viver sem o petréleo,
sendo que a economia local se mostra muito dependente desse setor. Com relacéo
ao legado que a economia petrolifera deixard para 0 municipio, as respostas
variaram, desde o desenvolvimento (relacionado ao crescimento da economia e
obras de infraestrutura) como também a constru¢éo de casas no periodo de alta dos
alugueis, que representaram uma fonte extra de renda para algumas pessoas do
municipio.

A pesquisa de campo, portanto, permitiu verificar que Alto do Rodrigues
ainda é muito dependente da induastria petrolifera. O municipio ndo investiu o
suficiente em diversificacdo produtiva e sua populacdo ainda esta muito ligada aos
empregos do setor do petréleo e gas natural, mesmo a localidade tendo um grande
potencial para a agricultura. As empresas prestadoras de servicos a PETROBRAS
enfrentam os efeitos negativos da crise do setor petrolifero. Como medida para
evitar possiveis prejuizos ocasionados pela reducdo nos servigos, as empresas
terceirizadas acabam reduzindo a sua méao de obra, o que colabora para aumentar

ainda mais o contingente de desempregados em Alto do Rodrigues.
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Os dados agregados s6 mostram, entdo, parte da realidade. Do ponto de
vista da gestdo publica atual, a percepgdo € que a atividade petrolifera ainda vai
continuar por alguns anos. De fato, ndo se nota em nivel local nenhuma medida de
mudanca em relacéo a essa situacao, ou seja, ndo ha politicas especificas voltadas
a aplicacdo dos recursos do petrdleo em diversificacdo produtiva e desenvolvimento
socioeconOmico. Esses recursos apenas fazem parte do orgamento e sdo gastos
naturalmente, ndo havendo qualquer tipo de planejamento estratégico numa Visao
de longo prazo no sentido de preparar 0 municipio para um possivel esgotamento da
atividade.

De acordo com as entrevistas, todo o municipio de Alto do Rodrigues se
estruturou em torno da atividade petrolifera. O pensamento das pessoas gira em
torno disso e a propria populacdo ndo esta preparada para o esgotamento da
atividade, o que é tipico das areas de mineracdo. Esses locais de exploracdo de
recursos minerais despertam o interesse das pessoas, ocultando qualquer tipo de
percepcdo no longo prazo. As entrevistas constataram que, em Alto do Rodrigues,
ndo ha qualquer tipo de planejamento especifico para aplicacdo das rendas
petroliferas. S8o apenas gastos. Se houver um esgotamento dessa atividade a
economia local vai definhar seguindo essas rendas.

A administracao publica municipal, por sua vez, tem justificativa para nao
fazer qualquer tipo de acao, porque alega que a atividade ainda tem no minimo 20
anos de producdo. Todavia, a economia petrolifera em Alto do Rodrigues ja possui
mais de 30 anos e a propria prefeitura ainda ndo percebeu a importancia do
planejamento estratégico dessas receitas, ficando totalmente refém do

comportamento aleatério e declinante das rendas petroliferas.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da presente monografia foi fazer uma discusséo sobre o
papel do petr6leo no desenvolvimento socioecondmico e, em seguida, analisar a
evolucdo e a contribuicdo das rendas petroliferas para Alto do Rodrigues/RN no
periodo de 2000 a 2016.

Apos introduzir a discussao, abordaram-se 0s conceitos que permitiram
compreender o0 paradoxo entre crescimento econémico e desenvolvimento humano
nos municipios produtores de petrdleo. Essas definicbes corroboraram com a ideia
de que crescimento econbmico ndo necessariamente  proporcionara
desenvolvimento humano. O crescimento econémico € mensurado pelo aumento do
produto (PIB) de uma economia qualquer. JA& o desenvolvimento humano se
manifesta através da expansao das liberdades béasicas, como acesso a saulde,
educacio e renda, geralmente mensuradas através do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).

A producéo total de petrdleo, a nivel nacional, evoluiu devido a extracao
de 6leo da camada pré-sal. Entretanto, como o estado do RN é um dos maiores
produtores de petréleo em terra, a sua producdo declinou nos ultimos anos como
consequéncia do amadurecimento dos campos produtores terrestres de petroleo da
Bacia Potiguar.

Foi verificado que alguns municipios produtores de petréleo, mesmo
dispondo de recursos extras (rendas petroliferas), ndo conseguem se desenvolver
na mesma propor¢cdo do crescimento de sua economia. Em alguns casos, se
observa que problemas relacionados com a gestdo das rendas petroliferas é o
principal motivo causador desse paradoxo entre crescimento econdmico e
subdesenvolvimento humano.

A analise da evolucdo recente da socioeconomia de Alto do Rodrigues
permitiu constatar o movimento da populacéo rural e urbana no municipio. Houve
uma reducdo no numero de habitantes da zona rural que migrou para as areas
urbanas ao passo em que a industria petrolifera se instalava na localidade. O
periodo de maior taxa de crescimento do numero de residentes foi justamente na
década de instalacio da PETROBRAS no municipio, atraindo um grande
contingente de pessoas que almejavam um emprego no setor de petrdleo e gas

natural.
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A atividade petrolifera impactou positivamente no produto da economia de
Alto do Rodrigues, sendo responsavel por puxar o PIB local, que tem sua maior
representacdo no setor industria. Esse setor (indastria) do municipio varia conforme
as oscilagbes da producdo de petréleo na localidade, demonstrando assim, a
importancia da industria petrolifera na producao da riqueza municipal. Entretanto, os
indicadores sociais revelaram que o indice de desenvolvimento humano do referido
municipio ainda esta na faixa de “médio” desenvolvimento, mesmo dispondo de
recursos extras obtidos com a exploracéo de petréleo e gas natural.

A industria petrolifera transformou a paisagem local, inserindo no meio da
Caatinga toda a estrutura inerente a atividade da economia do petréleo. A producéo
de 6leo permaneceu crescente nos ultimos anos devido a injecdo continua de vapor
qgue é fornecido pela TERMOACU. Todavia, a queda no preco do barril de petréleo
fez despencar o recebimento de royalties pelo municipio. Como consequéncia de
problemas enfrentados atualmente pela PETROBRAS (responséavel pela atividade
petrolifera local), os servigcos realizados nos campos petroliferos da localidade foram
reduzidos, 0 que impactou diretamente na arrecadacao do ISS e do ICMS recolhidos
por Alto do Rodrigues.

Ficou evidente a reducdo das receitas do referido municipio, sobretudo
pela queda na arrecadacao de importantes fontes de recursos, como os repasses de
royalties e o recolhimento de tributos como o ISS e ICMS. A participacdo dos
royalties nas financas municipais comecou a se reduzir a partir do ano de 2015. A
pesquisa de campo realizada revelou que Alto do Rodrigues néo se preparou para o
fim das atividades petroliferas e nem investiu 0s recursos recebidos em
diversificacdo produtiva. Ndo ha assembleias para discutir a aplicacdo de tais
receitas e, mesmo com fartos recursos (oriundos da atividade petrolifera), areas
como educacao e saneamento basico sdo totalmente precarios no municipio. Torna-
se claro que existe uma forte dependéncia com relacdo a economia petrolifera.

Em linhas gerais, conclui-se que é imprescindivel que haja uma melhor
gestao das rendas do petréleo no municipio de Alto do Rodrigues, haja vista que tais
recursos sdo provenientes de uma atividade finita. E necessario se investir em
diversificacao produtiva para que, no longo prazo, 0 municipio possa conviver sem o
petréleo. Além disso, essas rendas tém que ser direcionadas de modo a garantir a
expansdo dos direitos basicos, ndo s6 no curto prazo, mas de maneira que as

geracdes futuras possam se beneficiar com a riqgueza do presente.
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Como sugestdo para a aplicacdo das rendas do petroleo, os
investimentos voltados a qualificagdo profissional da populacdo do municipio
permitirdo a insercao dessas pessoas em outras atividades produtivas, de maneira a
desenvolver areas estratégicas na economia local. A medida que outras atividades
econdmicas forem evoluindo, ir4 mitigar a dependéncia que Alto do Rodrigues tem
da economia petrolifera.

Portanto, novas pesquisas nesse sentido podem contribuir para
aprofundar o conhecimento sobre o referido assunto, considerando que no futuro,
possivelmente, os problemas demonstrados com relagcdo as rendas petroliferas
poderdo se intensificar a medida que os campos produtores vao se esgotando,
ocasionando uma possivel queda na producdo de petrdleo e nos repasses dos

recursos advindos da atividade.
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UERN

Questionério de Pesquisa de Campo
Prefeitura e Camara de vereadores

Apresentacao:

Este questionario faz parte de uma pesquisa para uma monografia (Bacharelado em Ciéncias
Econdmicas, UERN), que versara sobre o tema "As rendas do petr6leo e o desenvolvimento
socioecondémico do municipio de Alto do Rodrigues/RN". Por se tratar do municipio objeto de
estudo, solicito a gentileza de V.Sa. em fornecer dados sobre o papel dos royalties e um
levantamento sintético das finangas municipais, relativos ao periodo de 2000 a 2016, para a
consolidacdo do trabalho cientifico ora proposto. Ressalto que esta pesquisa tem um carater
estritamente cientifico. Desde j4, agradec¢o a colaboragéo de V.Sa. e, ao mesmo tempo, coloco-me a
disposicdo para prestar esclarecimentos e apresentar os resultados deste trabalho, apds a sua
concluséo.

1 - Orecebimento dos royalties do petréleo tem contribuido para promover o desenvolvimento
socioecondémico do municipio?

( )Sim
( )Nao
Por qué?

2 — Assinale os setores em que o municipio mais investiu no periodo de 2000 a 2016, utilizando
os recursos oriundos dos royalties do petréleo:

() Saneamento basico

() lrrigacéo

() Pavimentacédo

( ) Energia

() Protecdo ao meio ambiente
() Educacao e Saude

() Outros, citar:

3 —-Como o municipio administra as rendas petroliferas? Séo feitas assembleias para discutir a
aplicacdo dessas rendas?

4 — E possivel afirmar que temos uma crise do petroleo?

5 - Quais os possiveis sinais da crise do petroleo?

6 — Quais os impactos dessa crise para 0 municipio?
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7 — Foram criadas medidas para compensar a queda na arrecadacao dos royalties do petréleo
pelo municipio?

() Sim

( ) Néo

Por qué?

8 — O municipio esta preparado para viver sem o petréleo?
() Sim
( ) Néo
Por qué?

9 — O municipio adotou alguma medida para amenizar os impactos do fim das atividades
petroliferas?

() Sim

( ) Néao

Quais?

10 — O municipio aplicou as rendas petroliferas em ac8es voltadas para a diversificacdo
produtiva?

() Sim

( ) Néo

Quais?

11 — O municipio possui alguma outra atividade econémica que possa se desenvolver apds o
fim da producéo de petréleo?

( )Sim

( )Nao

Quais?

12 — Existe algum legado que a economia petrolifera deixara para Alto do Rodrigues?
( )Sim
( ) Néo
Quais?




112

UERN

Questionério de Pesquisa de Campo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Apresentacao:

Este questionario faz parte de uma pesquisa para uma monografia (Bacharelado em Ciéncias
Econdmicas, UERN), que versara sobre o tema "As rendas do petr6leo e o desenvolvimento
socioecondbmico do municipio de Alto do Rodrigues/RN". Ressalto que esta pesquisa tem um
carater estritamente cientifico. Desde ja, agradeco a colaboracdo de V.Sa. e, ao mesmo tempo,
coloco-me a disposicéo para prestar esclarecimentos e apresentar os resultados deste trabalho, apds
a sua concluséo.

1 - A atividade petrolifera causou impactos negativos na agricultura do municipio?
() Sim
( ) Néo
Quais?

2 — Aindustria petrolifera trouxe algum beneficio para os agricultores de Alto do Rodrigues?
( )Sim
( )Nao
Quais?

3 - E possivel afirmar que a industria do petrdleo causou éxodo rural em Alto do Rodrigues?
( )Sim
( ) Néo
Por qué?

4 — Os agricultores do municipio abandonaram o campo para trabalhar na indudstria do
petréleo?

( )Sim
( )Nao
Por qué?

5 - A PETROBRAS realiza algum programa de assisténcia ao homem do campo?
( )Sim
( ) Néo
Quais?

6 — Houve alguma reducéo de investimentos da PETROBRAS em programas de assisténcia
para os agricultores de Alto do Rodrigues?

( )Sim

( )Nao

Quais?

7 - O recebimento dos royalties do petréleo tem contribuido para promover o desenvolvimento
socioecondémico do municipio?

( )Sim
( ) Nao
Por qué?
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8 — E possivel afirmar que temos uma crise do petroleo?

9 — Quais os possiveis sinais da crise do petrdleo?

10 — Quais os impactos dessa crise para o municipio?

11 — O municipio esta preparado para viver sem o petroleo?
() Sim
( ) Néao
Por qué?

12 — O municipio possui alguma outra atividade econémica que possa se desenvolver apds o
fim da producéo de petréleo?

( )Sim

( ) Néo

Quais?

13 — Existe algum legado que a economia petrolifera deixara para o meio rural em Alto do
Rodrigues?

( )Sim

( )Nao

Quais?
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UERN

Questionério de Pesquisa de Campo
Empresas Terceirizadas prestadoras de servicos a PETROBRAS

Apresentacao:

Este questionario faz parte de uma pesquisa para uma monografia (Bacharelado em Ciéncias
Econdmicas, UERN), que versara sobre o tema "As rendas do petr6leo e o desenvolvimento
socioecondmico do municipio de Alto do Rodrigues/RN". Ressalto que esta pesquisa tem um
carater estritamente cientifico. Desde ja, agradeco a colaboracdo de V.Sa. e, ao mesmo tempo,
coloco-me a disposicéo para prestar esclarecimentos e apresentar os resultados deste trabalho, apds
a sua concluséo.

1 - Quais as perspectivas para o futuro da atividade petrolifera em Alto do Rodrigues?

2 — A PETROBRAS pretende vender os campos produtores de petr6leo do municipio?
( )Sim
( )Nao
Quais?

3 — A Petrobras reduziu os investimentos na &area de exploracdo e producdo de petréleo em
Alto do Rodrigues?

( )Sim

( ) Néo

Por qué?

4 — Ocorreram demissdes nos ultimos 2 anos (2015 e 2016) relacionadas a reducdo de
investimentos por parte da PETROBRAS?

() Sim

( ) Nao

5 — Ocorreu queda no faturamento da empresa (terceirizada) nos ultimos dois anos (2015 e
2016)?

( )Sim
( ) Néo
Por qué?

6 — Quais as medidas tomadas para fazer frente a queda no faturamento?

7 — Quais as perspectivas para o futuro da empresa (terceirizada) no municipio?

8 — E possivel afirmar que temos uma crise do petrdleo?
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9 — Quais os possiveis sinais da crise do petréleo?

10 — Quais os impactos dessa crise para 0 municipio?

11 — O municipio esta preparado para viver sem o petroleo?
( )Sim
( ) Néo
Por qué?

12 - Existe algum legado que a economia petrolifera deixara para Alto do Rodrigues?
() Sim
( ) Néo
Quais?




