ISSN 18078834

Conjuntura




BNB Conjuntura Econdomica

OBRA PUBLICADA PELO

Banco do
Nordeste

PRESIDENTE
Romildo Carneiro Rolim

DIRETORES

Antbnio Jorge Pontes Guimaraes Junior
Antbnio Rosendo Neto Junior

Claudio Luiz Freire Lima

Cornélio Farias Pimentel

Perpétuo Socorro Cajazeiras

Sandra dos Santos Souza Lishoa

ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS
ECONOMICOS DO NORDESTE — ETENE

Luiz Alberto Esteves
Economista Chefe

Tibério Romulo Romao Bernardo
Gerente de Ambiente

Airton Saboya Valente Junior
Gerente Executivo — Célula de Estudos e Pesquisas
Macroecondémicos

CORPO EDITORIAL

Editor-Cientifico
Luiz Alberto Esteves

Editor-Chefe
Tibério Romulo Romao Bernardo

Editor-Executivo
Airton Saboya Valente Junior

EQUIPE TECNICA

Nivel de Atividade Econémica
Hellen Cristina Rodrigues Saraiva Ledo

Produgdo Agropecuaria
Wendell Marcio Araujo Carneiro

Produgdo Industrial
Liliane Cordeiro Barroso

Servigos e Comércio Varejista
Airton Saboya Valente Junior

Mercado de Trabalho
Hellen Cristina Rodrigues Saraiva Ledo

Comércio Exterior
Laura Lucia Ramos Freire

Finangas Publicas e indice de Pregos
Antoénio Ricardo de Nordes Vidal

Estagiarios

Francisco Kaique Feitosa Araljo
Jodo Marcos Rodrigues da Silva
Marcus Vinicius Adriano Araujo

Jovens Aprendizes
Sarah Lucena Barros
Yago Carvalho Lima

Tabulagdo de Dados
Bruno Gabai
José Wandemberg Rodrigues Almeida

Revisdo
Hermano José Pinho

Normalizagdo
Marcia Melo de Matos

Diagramacgao
Gustavo Bezerra Carvalho

Banco do Nordeste do Brasil S/A

Escritdrio Técnico de Estudos Econémicos do
Nordeste - ETENE

Av. Dr. Silas Munguba, 5.700 - Bloco A2 - Térreo
Passaré - 60743-902 - Fortaleza (CE) - BRASIL
Telefone: (85) 3251-7177

Cliente Consulta: 0800 728 3030

Os conceitos e opinides emitidos nesse documento ndo refletem necessariamente o ponto de vista do BNB.
E permitida a reproducdo das matérias desde que seja citada a fonte.

ISSN 18078834

BNB Conjuntura Econdmica - Edi¢do Especial 2019.
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2019

Depdsito Legal na Biblioteca Nacional, conforme lei n2. 10.994, de 14 de dezembro de 2004

Economia — Brasil — Nordeste — Periddico. |. Banco do Nordeste do Brasil.

CDU 33(812/814) (11)




Escritorio Técnico de Estudos Econdomicos do nordeste - ETENE

Apresentacao

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), através do Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos (ETENE),
tem a honra de disponibilizar, ao publico em geral, uma Edi¢cdo Especial da Revista BNB Conjuntura
Econdmica. A mencionada Revista foi reformulada e reeditada a partir de 2004, tendo sido, desde entéo,
publicada de forma ininterrupta, completando, portanto, 15 anos em 2019.

Essa Edicdo Especial foi pensada e elaborada com o objetivo de oferecer uma visdo abrangente
da Regido Nordeste e de seus nove estados, nos ultimos 15 anos. Para tanto, além da equipe do BNB
Conjuntura Econdmica, foram convidados professores e técnicos dos governos estaduais para contribuir
com artigos sobre a evolugdo da estrutura econdmica dos respectivos estados.

Organizada em 3 partes, a presente edicdo inicia com os textos: Nordeste Brasileiro no Contexto
da Financeirizagdo - Persisténcia do Contraponto Inacabado, de Carlos Américo Leite Moreira, Inez
Silvia Batista Castro e Alfredo José Pessoa de Oliveira; Desempenho da Economia Regional: 2002 a
2016, de Hellen Cristina Rodrigues Saraiva Ledo; Panorama Socioecondmico do Nordeste: Evolugao e
Perspectivas, de Getulio Alves de Souza Matos; Panorama da Infraestrutura no Nordeste do Brasil, de
Francisco Diniz Bezerra, Fernando Luiz Emerenciano Viana e Luciana Mota Tomé; Fundo Constitucional
de Desenvolvimento do Nordeste (FNE) - 30 Anos Contribuindo para o Desenvolvimento Regional, de
Marcos Falcdo Gongalves e Luiz Alberto Esteves; e A Transferéncia de Recursos Financeiros do Nordeste
2007 - 2018, de José Wandemberg Rodrigues Almeida e Airton Saboya Valente Junior.

Os nove capitulos seguintes abordam a economia dos Estados da Regido: Perspectivas para a
Economia Maranhense no Século XXI: Uma Anadlise a partir das Atuais Estruturas e da Conjuntura
Econdmica Recente, de Jodo Carlos Souza Marques, Erivam de Jesus Rabelo Pinto Junior e Ricardo
Zimbrdo Affonso de Paula; Desempenho Econdmico do Piaui 2002-2016, de Fernanda Moita; A Economia
do Ceara: Uma Andlise Setorial no Periodo 2002-2018, de Nicolino Trompieri Neto, Alexsandre Lira
Cavalcante, Ana Cristina Lima Maia, Daniel Cirilo Suliano, Paulo Araujo Pontes e Witalo de Lima Paiva;
Desempenho Recente e Perspectivas da Economia do Rio Grande do Norte no Século XXI, de Joacir
Rufino de Aquino e Emanoel Marcio Nunes; Desempenho da Economia Paraibana no Inicio do Século XXI,
de Ivan Targino, Rejane Gomes Carvalho e Wanderleya dos Santos Farias; A Economia de Pernambuco:
Dinamica Econdmica, Mudangas Recentes e Perspectivas, de Tania Bacelar de Araujo e Valdeci Monteiro
dos Santos; A Economia de Alagoas de 2000-1018, de Cicero Pericles de Carvalho; Sergipe no século XXI:
Expansao, Crise e Reposicionamento da Estratégia de Desenvolvimento Econdmico, de Ricardo Oliveira
Lacerda de Melo; Panorama Econdmico da Bahia no Século XXI, de Fernanda Calasans C. L. Pessoti e
Gustavo Casseb Pessoti.

Na terceira parte, estdo os capitulos ja contemplados na Revista BNB Conjuntura Econémica, porém
com andlises que se iniciam nos anos 2000: Analise da Agricultura do Nordeste no Inicio do Século XXI,
de Wendell Marcio Araujo Carneiro e Yago Carvalho Lima; Comportamento da Pecuaria do Nordeste no
Limiar do Século XXI, de Wendell Marcio Araujo Carneiro e Yago Carvalho Lima; Conjuntura Economica:
Industria Nordeste - 2002 e 2018, de Liliane Cordeiro Barroso; Servigos no Nordeste no Século XXI, de
Airton Saboya Valente Junior e Jodo Marcos Rodrigues da Silva; Varejo no Nordeste no Século XXI, de
Airton Saboya Valente Junior e Jodo Marcos Rodrigues da Silva; Turismo, de Laura Lucia Ramos Freire; A
Evolugao do Emprego Formal no Nordeste no Periodo de 2002 a 2017, de Hellen Cristina Rodrigues Saraiva
Ledo; Comércio Exterior, de Laura Licia Ramos Freire; e Finangas Publicas nos Estados do Nordeste no
Século XXI, de Antonio Ricardo de Nordes Vidal.

Gostariamos de ressaltar, ainda, o apoio do Presidente do Banco do Nordeste, Romildo Carneiro
Rolim, na realizagdo desta publicacdo e na divulgacdo de conhecimento sobre a Regido Nordeste, bem
como agradecer aos autores convidados, ao corpo editorial e a equipe técnica da Revista pela dedicagdo e
esforco desprendidos para a consecucdo desta Edi¢cdao Especial.

Boa leitura!
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Desempenho Recente e Perspectivas da Economia
do Rio Grande do Norte no Seculo XXI

Joacir Rufino de Aquino*

Emanoel Marcio Nunes?

Resumo

O objetivo deste artigo foi fazer um breve balango da economia do Rio Grande do Norte de meados do
século XX até o periodo recente (outubro/2019), procurando comparar o seu desempenho com a média do
Brasil e da Regido Nordeste. Para tanto, foi realizada uma revisdo de literatura e a andlise de um amplo painel
de dados estatisticos. Em linhas gerais, o trabalho mostra que os setores produtivos potiguares avangaram
significativamente do final dos anos 2000 até meados da segunda década do século XXI, com destaque para a
industria e os servigos. O desempenho apresentado fez com que o estado superasse as taxas de crescimento
brasileiras e regionais em muitos anos da série histérica estudada. Apesar disso, desde 2015, a economia
norte-rio-grandense atravessa uma fase de retragao e reduz sua participagao no PIB nordestino, em paralelo
com o aumento do desemprego e das desigualdades sociais. Tal situagdo é agravada por uma crise fiscal e
financeira, que anula a capacidade investimento do governo estadual, tornando a recuperagdo do quadro
de baixo dinamismo identificado dependente do comportamento da economia nacional nos préximos anos.

Palavras-Chave

Crescimento; Desenvolvimento Econ6mico; Desigualdades Intraestaduais; Rio Grande do Norte.

1 Introdugao

O Nordeste brasileiro vivenciou mudancas socioeconémicas significativas no comego do século XXI.
0O bom dinamismo econémico nordestino a partir dos anos 2000 foi impulsionado pela elevagdo da renda
das familias, pelo avango dos programas sociais, do crédito, do emprego formal e pela atragdo de um
importante bloco de investimentos produtivos e de infraestrutura basica. Como resultado da combinacdo
desses fatores, decorrentes da acdo desenvolvimentista do Estado nacional, a Regido cresceu até
recentemente acima da média do Brasil e registrou quedas substanciais nos indices de pobreza urbana e
rural (ARAUJO, 2014; CARVALHO, 2014; JANNUZZI et al., 2016).

A situagcdo econdmica atual, contudo, impacta na trajetdria de crescimento do Pais e, por tabela,
desacelera também a expansdo dos setores produtivos constituintes do Produto Interno Bruto (PIB)
nordestino, que sofre forte desaceleragdo a partir de 2014 e contabiliza taxas negativas em 2015/16,
sinalizando riscos de retrocessos no curto e médio prazos. Conforme observa Araujo (2017), o arrefecimento
do modelo de crescimento inclusivo promovido pelas politicas estatais de fortalecimento da demanda
interna e o ajuste fiscal levado adiante pelo governo federal ameagam as conquistas sociais alcangadas em
um contexto de grave recessao que atinge todos os entes federados.

E importante lembrar que as mudangas econdmicas ocorridas no territério nordestino assumiram
fei¢OGes variadas em cada estado. Isso acontece devido a heterogeneidade revelada quando se observa a
performance individualizada de cada unidade federativa em relagdo a dinamica produtiva do Pais e da Regido.
Tal heterogeneidade se manifesta também do ponto de vista conjuntural e ndo apenas em termos estruturais.
Os efeitos da atual crise econémica, por exemplo, e os caminhos para tentar sair dela, apresentam contornos

1 Economista. Mestre em Economia Rural e Regional (UFCG). Professor Adjunto IV do Curso de Economia da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN/Campus de Assu). E-mail: joaciraquino@yahoo.com.br.

2 Economista. Doutor em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS). Professor Adjunto IV da Graduagdo e do Programa de Pds-Gradu-
acdo em Economia da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (PPE/UERN). E-mail: emanoelnunes@uern.br.
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especificos entre os estados do Nordeste. Essas particularidades, porém, geralmente sdo negligenciadas
carecendo de um maior aprofundamento a fim de captar a diversidade da realidade econémica regional.

Nesse contexto, visando contribuir com os debates sobre o tema, o objetivo do presente artigo é realizar
um breve balanco da evolu¢do da economia do Rio Grande do Norte do final do século passado ao periodo
recente (2000-2019), buscando comparar o seu desempenho produtivo com a média dos indicadores
brasileiros e nordestinos. Além disso, pretende-se elencar alguns dos principais limites do padrdo de
crescimento da economia potiguar, bem como os desafios que estdo postos para o enfrentamento da
crise fiscal e da desaceleracdo econdmica vigente no estado.

Para a concretizagdo dos objetivos propostos, foi realizada uma rdpida revisao da literatura académica
e de matérias jornalisticas publicadas pela imprensa local, que serviram de base para a andlise de um amplo
conjunto de dados territoriais e macroecondmicos coletados junto a érgdos oficiais, tais como: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE-BNB), entre outros.

A estrutura do texto estd organizada em mais quatro sec¢des, além desta Introducdo e das
Consideragdes Finais. Na segunda secdo, sdo apresentados alguns aspectos gerais do territorio potiguar,
destacando as transformacdes produtivas e o desempenho da economia estadual a partir dos anos 1970
até 2000. A terceira sec¢do analisa a evolugdo do PIB norte-rio-grandense nas duas primeiras décadas dos
anos 2000. A quarta secdo, por sua vez, discute as desigualdades internas e o carater concentrador do
estilo de crescimento estadual. Ja a quinta secdo enfoca o momento atual de dificuldades enfrentado pela
economia potiguar e suas perspectivas para os proximos anos.

2 Aspectos gerais, mudancas produtivas e crescimento da
economia do Rio Grande do Norte no século XX

O Rio Grande do Norte (RN) ocupa uma drea de 52.810 km?, a qual é dividida em quatro mesorregides
(Oeste Potiguar, Central Potiguar, Agreste Potiguar e Leste Potiguar), 19 microrregides e em 167 municipios.
Limita-se ao norte e ao leste com o Oceano Atlantico, ao sul com a Paraiba e a oeste com o Ceara. Entre
os nove estados da Regido Nordeste, além de ser o terceiro menor em extensdo, se destaca por uma
expressiva parcela do territdrio inserida nos limites do Semiarido brasileiro (93%), apresentando uma rica
base de recursos naturais e uma marcante diversidade social interna (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo geografica e area de abrangéncia do Semiarido no Rio Grande do Norte, 2017
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Fonte: Malha cartogréfica do IBGE (2015) e Brasil (2018).
Nota: Mapa adaptado, a pedido dos autores, pela gedgrafa R. S. Franga.
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Situado na “esquina” do mapa do Brasil, com mais de 400 km de litoral, o RN ocupa uma posi¢ao
geografica privilegiada, sendo a unidade da federagdo mais préxima da Europa e da Africa. Segundo
estimativas oficiais, possui 3.506.853 habitantes em 2019, o que representa 1,7% da populacdo brasileira
e 6,1% da nordestina (IBGE/SIDRA, 2019). A maioria desse contingente populacional (55%) vive em
pequenos e médios municipios localizados na area de abrangéncia do Semiarido, enquanto o restante se
aglomera na parte leste em torno da capital potiguar, Natal.

Aformacgdo do espaco econémico norte-rio-grandense ocorreu a partirdo século XVlcom aimplantacdo
pelos colonizadores europeus da agropecuaria e outras atividades extrativas, com o objetivo principal de
atender a demanda de mercados fora do estado. Com o passar dos anos, excluida dos circuitos nacionais
de valorizacdo do capital industrial, a economia estadual caminhou a passos lentos, de uma forma menos
dindmica do que a dos estados vizinhos. Em vista disso, até meados da década de 1960, sua estrutura
produtiva ainda apresentava o perfil de uma tipica economia agroexportadora (ANDRADE, 1981; FELIPE;
ROCHA; CARVALHO, 2009).

Nesse periodo, na parte leste do estado, prevalecia a atividade canavieira implantada desde o inicio
da ocupagdo portuguesa. Em toda a extensdo do Semidrido, por outro lado, predominava a pecuaria que
dividia os campos com as lavouras de alimentos basicos (milho, feijdo e mandioca) e o algodao, na época,
o principal produto da agricultura estadual. Essas atividades se desenvolviam em uma estrutura fundiaria
altamente concentrada, pautada na grande propriedade, enquanto a vida das cidades em formagao girava
em torno da agroindustria de processamento do algodao no interior sertanejo e dos engenhos de agucar
na costa oriental. Apenas em alguns lugares especificos havia excegGes, a exemplo da pesca e da produgao
de sal marinho no litoral norte, do extrativismo da carnauba nos vales do Agu e Apodi e da extragdo
mineral nos municipios do Seridd.

Analisando essas caracteristicas gerais, Andrade (1981) avalia que o RN era relativamente mais
subdesenvolvido do que os outros estados da Regido Nordeste. No entanto, uma reviravolta vai acontecer
a partir dos anos 1970/1980, quando ele vivencia mudancas produtivas e demograficas profundas
facilitadas, entre outras coisas, pela expansdo das redes de energia elétrica, da telefonia e das rodovias
estaduais e federais (CLEMENTINO, 1995; GOMES, 2018). Assim, no curto espaco de trés décadas
(1970-2000), registra-se uma alteracdo substancial no quadro apresentado até entdo, com as atividades
agropecuarias reduzindo sua importancia relativa, enquanto a industria e, especialmente, os setores de
comércio e servicos, passam a liderar a produgdo de riqueza no estado.

O salto da industria potiguar ocorre a partir do final dos anos 1970 estimulado pelo incremento
da exploragdo de petréleo e gas natural via PETROBRAS, passando a se constituir na “espinha dorsal”
da geragdo de riqueza e dinamismo da economia estadual. Tal atividade extrativa vai se consolidar na
mesorregidao Oeste, dando ao RN a lideranga na produgdo nacional de petréleo em terra e o segundo lugar
na produg¢do no mar, provocando grandes transformagdes produtivas e gerando receitas suplementares
com o pagamento de royalties para o governo estadual, prefeituras e proprietdrios de terra. Paralelo a
isso, verifica-se a modernizagdo da industria salineira, outro setor que o estado lidera em nivel nacional.
A industria téxtil e de transformagdo em geral, por seu turno, amplia seu escopo com o refor¢o dos
subsidios da SUDENE e, posteriormente, com a ajuda dos incentivos fiscais do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (PROADI), que foi criado em 1985 e passou a atuar
efetivamente a partir de 1997 (AZEVEDO, 2013; MACEDO; ARAUJO, 2009; RODRIGUES NETO, 2010).

E também nos anos 1990 que a agropecudria estadual expande, mesmo tardiamente, a modernizacdo
de sua base técnica apds a faléncia do ciclo do algodao, tendo como destaque a producdo irrigada de
frutas tropicais para exportagcdo no polo Acu-Mossoré (ALVES; AQUINO; SILVA FILHO, 2018; NUNES, 2009;
VALENCIO, 1995). Tal processo foi potenciado gracas aos incentivos do Estado brasileiro, que além dos
instrumentos cldssicos de politica agricola (crédito, assisténcia técnica etc.), preparou o terreno para a
valorizacdo do capital, construindo grandes obras de infraestrutura hidrica, como os perimetros deirrigacdo
e a gigantesca Barragem Armando Ribeiro Gongalves, o maior reservatério do RN, com capacidade de
armazenamento de 2,4 bilhdes de m? de 4gua.

Ja o setor tercidrio ganha relevancia impulsionado pelo crescimento da urbanizagdo e das atividades
industriais concentradas na Grande Natal e em outras cidades de porte médio, como Mossord. Nesse
segmento, além do comércio varejista e no atacado, merece destaque o papel desempenhado pela
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expansdo dos servigos de saude e educagdo em todos os niveis. A maior oferta desses e de outros servigos
amplia o nimero de empregos publicos e, com isso, gera uma massa de salarios que vai contribuir para
dinamizar as economias locais. Ademais, as atividades turisticas passam a exercer grande peso em alguns
municipios potiguares, principalmente naqueles localizados no litoral leste (ARAUJO, 2010; FELIPE; ROCHA;
CARVALHO, 2009; GOMES, 2018).

Esse amplo conjunto de transformacdes, apenas sumarizado aqui, repercute positivamente na
capacidade de geracdo de riqueza no territério norte-rio-grandense. Como mostra o Grafico 1, de 1970
a 2000, com excecdo do inicio dos anos 1990, a taxa real de crescimento do PIB do estado foi superior a
média do Pais e do Nordeste. Olhando os nimeros de modo detalhado, merece destaque a performance
obtida na década de 1970, que variou acima de 10%. Nos anos 1980, a trajetdria da economia estadual
manteve seu ritmo de expansido, motivada pelo avanco da industria do petrdleo, perdendo velocidade
no comecgo da ultima década do século passado, mas logo voltando a crescer 5,0% no final da série
estatistica analisada.

Grafico 1 — Taxa real de crescimento do PIB do Brasil, do Nordeste e do Rio Grande do Norte, 1970 a
2000 (Em %)
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Fonte: IBGE (2018).
Nota: Dados extraidos do trabalho de Rodrigues Neto (2010, p. 254) e reorganizados pelos autores.

O RN termina o século XX, portanto, crescendo bem acima das médias brasileira e nordestina depois
de passar por profundas transformagdes em um curto espago de tempo. De uma economia primario-
exportadora, dependente da agropecuaria, o estado diversifica sua base produtiva e assume um perfil
urbano-industrial. Assim, ao lado das atividades tradicionais reestruturadas, verifica-se a consolidacao
de uma base produtiva inteiramente nova, assentada na industria do petréleo, na fruticultura irrigada
de exportagdo e no setor tercidrio. Essas atividades, baseadas na exploragdo de recursos naturais, vao
alavancar o crescimento do PIB potiguar no periodo, que alcanga a 192 posi¢do no Brasil e a 62 posigdo na
Regido Nordeste.

Um aspecto negativo desse processo foi o aprofundamento das desigualdades intra-estaduais, com
a riqueza se concentrando no entorno da Regido Metropolitana de Natal e nos municipios que sediam
as atividades dinamicas integradas ao mundo globalizado. Outra questdo desafiadora era a persisténcia
de um alto nivel de pobreza. Isso porque, em 2000, 44,9% da populagdo norte-rio-grandense ainda era
pobre, ou seja, tinha renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (PNUD; FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017). Para fazer frente a esses desafios, no comego
do século XXI, o governo potiguar busca atrair novos investimentos publicos/privados para ampliar
a trajetdria ascendente do PIB estadual. Mas, como serd mostrado na sequéncia, a despeito dos bons
resultados obtidos, o estado ndo consegue manter o mesmo ritmo de crescimento colando a sua dindmica
ao comportamento da economia nacional e nordestina.
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3 Desempenho da economia Norte-Rio-Grandense no limiar do
seéculo XXI (2002-2016)

No alvorecer do século XXI, a economia do RN continua sua caminhada evolutiva se beneficiando dos
condicionantes que levaram ao bom dinamismo da Regido Nordeste mencionados na se¢do introdutdria
deste artigo. De particular importancia serdo a nova geragao de politicas sociais de combate a pobreza e
os investimentos publicos federais e privados em infraestrutura, uma vez que o estado foi contemplado
com as obras da Copa do Mundo de 2014 e se tornou também um dos principais espac¢os de valoriza¢do
dos capitais aplicados em parques edlicos no territério nordestino. Tais elementos, combinados com as
atividades pré-existentes, vdo impactar no desempenho do PIB e compensar em parte o declinio de outras
fontes estratégicas de riqueza norte-rio-grandenses até perderem forca.

Conforme evidencia o Grafico 2, em todos os anos de 2002 a 2014, a economia potiguar cresceu
em termos absolutos, embora seu tamanho seja quase invisivel no contexto nacional. Com isso, o PIB
local, que era de RS 44,3 bilhdes, em 2002, saltou para RS 63,4 bilhdes, em 2014, o que representou um
aumento acumulado de 43,7%. Porém, depois dessa fase expansiva, nota-se o arrefecimento da trajetdria
ascendente da economia estadual, que entra em recessio a parir de 2015. O momento de dificuldades
da economia norte-rio-grandense se agrava em 2016, quando o seu PIB de RS 59,7 bilhdes foi inferior
ao registrado em 2014, decaindo para um patamar préximo do verificado no inicio da presente década.
Apesar disso, o estado encerra a série estatistica analisada como a 182 maior economia do Pais e a 52 do
Nordeste.

Grafico 2 — Evolugdo do PIB do Brasil, do Nordeste e do Rio Grande do Norte, 2002 a 2016 (Em Mil Reais)
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Fonte: IBGE (2018).
Nota: Dados elaborados pelo BNB/ETENE e corrigidos pelo IPCA com base em 2016.

Com efeito, o desempenho da economia do RN nas duas primeiras décadas dos anos 2000 pode
ser melhor compreendido quando se analisa a sua situacdo em termos de taxa de crescimento do PIB.
Nesse sentido, o Grafico 3, a seguir, destaca que as taxas de variacdo da produgdo de riqueza no estado
oscilaram bastante entre 2002 e 2014, mas sempre foram positivas variando de 1,0% a pouco mais de
5,0%. No entanto, em 2015 e 2016, seguindo a tendéncia nacional e regional, o quadro se inverte e a
economia norte-rio-grandense passa a apresentar taxas de crescimento do PIB negativas, de -2,0% e
-4,0%, respectivamente.

E possivel perceber, assim, que o dinamismo da economia potiguar se tornou fortemente atrelado
ao comportamento da economia brasileira. Outro aspecto que chama a atenc¢do no grafico em tela é a
mudanca do ritmo de seu crescimento. Como foi visto anteriormente, nos Ultimos 30 anos do século
passado, a economia potiguar cresceu acima da média do Brasil e do Nordeste. Nas primeiras duas décadas
do século XXI, contudo, essa vantagem parece ter sido perdida, haja vista que o RN tem registrado taxas
reais de expansdo do PIB menores do que o Pais e o conjunto dos estados nordestinos, com raras exce¢oes

nos anos de 2003, 2009, 2011 e 2013.
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Grafico 3 —Taxa real de crescimento do PIB do Brasil, do Nordeste e do Rio Grande do Norte, 2003 a 2016 (Em %)
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Fonte: IBGE (2018).
Nota: Dados elaborados pelo BNB/ETENE e corrigidos pelo IPCA com base em 2016.

A despeito das menores taxas de crescimento do PIB norte-rio-grandense, comparativamente ao final
do século passado, o estado tem mantido de maneira constante sua participagdo em torno de 1,0% no total
da economia nacional. Mesmo assim, observa-se uma queda do seu peso no conjunto da riqueza gerada
na Regido Nordeste. De acordo com os dados deflacionados do IBGE (2018) elaborados pela equipe do
BNB/ETENE, em 2002 ele respondia por 7,2% do PIB nordestino. No decorrer dos ultimos 15 anos, todavia,
ocorre uma deterioragdo gradativa desse indicador. Em fungao disso, em 2016, sua participagdo relativa na
economia regional havia declinado ligeiramente para 6,6% (Grafico 4).

Grafico 4 — Evolugdo da participacdo do PIB do Rio Grande do Norte no PIB do Brasil e do Nordeste, 2002
22016 (Em %)
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Fonte: IBGE (2018).
Nota: Dados elaborados pelo BNB/ETENE e corrigidos pelo IPCA com base em 2016.

Segundo Freire (2011; 2013), o menor dinamismo relativo da economia do RN e sua perda de
participagdo no contexto regional pode ser atribuido a dois fatores. O primeiro deles estd associado a
exclusdo do estado, no periodo analisado, de importantes projetos estruturantes e produtivos (portos,
ferrovias, industria automobilistica, produgdo de grdos etc.) instalados nos demais estados nordestinos,
especialmente na Bahia, em Pernambuco e no Ceara. O segundo fator, por sua vez, se refere as condi¢Ges
desfavordaveis do ambiente de negdcios vigente no territdrio potiguar e a desaceleragao da sua produgdo
de petrdéleo, uma vez que essa atividade tem um grande peso na economia norte-rio-grandense,
proporcionalmente maior do que em qualquer outro estado nordestino.

De fato, o declinio da produgdo de petréleo no RN nos ultimos 20 anos é realmente impactante. Embora
o estado mantenha a lideranga nacional da extracdo de éleo bruto em campos terrestres, a sua producdo
total (terra e mar) caiu aproximadamente 60% entre 1998 e 2018, passando de 34,5 milhdes para 14,7

M6
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milhGes de barris por ano (Grafico 5). Logo, a espinha dorsal da indUstria potiguar parece ter sofrido uma
grave fratura. O fato inquietante é que o problema apresentado nao reflete apenas episddios passageiros,
ou o esgotamento das “reservas provadas” de petrdleo, e sim uma crise estrutural materializada na queda
acentuada dos investimentos da PETROBRAS na perfuragdo de novos pogos e na privatizagao recente das
suas atividades na unidade federativa em foco (TRIBUNA DO NORTE, 2019a; 2019b).

Grafico 5 — Evolucdo da producdo de petréleo total e por localizagdo (terra e mar) no Rio Grande do Norte,
1998 a 2018 (Em mil barris)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (2007; 2011; 2019).

Quanto a evolugdo dos diferentes setores que formam o PIB potiguar, o Grafico 6 mostra que as
mudancgas iniciadas no século passado se consolidaram, dada a diversificagao da base produtiva estadual.
Porém, no periodo de 2002 a 2016, o grosso da economia estadual estava concentrado no setor de
comércio e servigos, que gera a maior parte da riqueza e dos empregos. Esse setor, que inclui os diferentes
ramos do turismo, inclusive, aumenta sua participagdo relativa, de 65,8% do Valor Adicionado Bruto (VAB)
total, em 2002, para 77,5%, em 2016.

Afora as atividades tercidrias, a industria comega o periodo gerando préximo de 30% da riqueza
estadual, mas declina para 19,0% no final do intervalo de tempo estudado, arrastada pela queda da
producdo de petréleo no estado e pelo esgotamento do boom da construgdo civil. Tal fato sinaliza um
grave processo de “desindustrializacdo” em andamento, com consequéncias danosas para o futuro da
economia potiguar. Ja a agricultura mantém uma baixa representatividade no VAB total, oscilando em um
patamar sempre inferior a 4,0%, particularmente desde 2012 quando o territério norte-rio-grandense foi
atingido por uma das mais graves secas de sua historia (SOUZA; AQUINO, 2018).

Grafico 6 — Participagdo do Valor Adicionado Bruto da agropecudria, industria e servi¢os no VAB total do
Rio Grande do Norte, 2002 a 2016 (Em %)
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Note-se que os numeros apresentados nao refletem uma crise geral da agricultura no espacgo
geografico pesquisado, mas a reestruturacdo produtiva do setor. Nesse processo, que se acentua a partir
da segunda metade dos anos 2000, a cana-de-aglcar e as “lavouras modernas” baseadas no trabalho
assalariado, tendo como carro-chefe o meldo, ampliam a sua participagdo no VAB total da agropecuaria
e mantém elevado peso na fragil pauta exportadora estadual, limitada as frutas, ao sal marinho e outras
mercadorias de baixo valor agregado (Tabela 1). Enquanto isso, as “lavouras alimentares” de milho, feijao
e mandioca desenvolvidas em pequenas propriedades familiares perdem espaco, transformando o estado
em um importador liquido desses produtos e acentuando o dualismo tecnolégico no campo (AQUINO;
FREIRE, 2015; AQUINO; FREIRE; CARVALHO, 2017; NUNES, 2009).

Tabela 1 — Principais produtos exportados pelo Rio Grande do Norte em 2018 (Em USS milhdes FOB)

Principais Produtos Exportados Valor %
Mel&es frescos 70,9 25,7
Castanha-de-caju, fresca ou seca, sem casca 20,9 7,6
Sal marinho, a granel, sem agregados 16,7 6,1
Outros produtos de origem animal, impréprios para alimentagdo humana 15,6 5,7
Melancias frescas 15,1 5,5
Tecidos de algoddo (NCM 2092200) 12,9 4,7
Mamdes (papaias) frescos 12,8 4,6
Fuel oil 9,7 3,5
Albacoras-bandolim (patudos) frescos, refrigerados 6,8 2,5
Tecidos de algoddo (NCM 2093200) 6,5 2,4
Demais Produtos 87,5 31,8
TOTAL 275,4 100,0

Fonte: Elaboragdo BNB/ETENE (2019a, p. 20), com dados do Ministério da Economia.

Em sintese, os dados macroecondmicos disponiveis mostram que a economia do RN manteve sua
trajetoria de crescimento nas duas primeiras décadas do século XXI. No entanto, em contraste com a
realidade vivenciada no periodo passado (1970-2000), ela cresce menos do que a média do Pais e do
Nordeste e entra em recessao a partir de 2015, quando os fatores dinamizadores do mercado interno
ligados as politicas desenvolvimentistas do governo federal perderam forga. Ademais, a desaceleracao
do ritmo de producgdo de riqueza no estado é explicada por sua marginalizagdao gradativa no contexto
regional e, sobretudo, por fatores internos associados ao declinio das operagdes da industria do petrdleo,
comparativamente a sua pujanga nos anos 1990.

Apesar dos efeitos negativos da situagdo retratada, é valido lembrar que o padrao de crescimento
potiguar apresentou um forte cardter inclusivo na maior parte do periodo analisado, impulsionado
pelas politicas do governo federal. Assim, observa-se uma melhoria progressiva dos indicadores sociais
estaduais do ano 2000 até o inicio da crise recente, com o numero de pobres caindo substancialmente para
23,8% do total da popula¢do, ja em 2010 (PNUD; FUNDACAO JOAO PINHEIRO; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2017). Todavia, persistiram outros graves problemas que vém de longa data. Um
desses problemas, segundo Aquino (2016), é a desigualdade econ6mica entre os municipios norte-rio-
grandenses, fato que tem recebido pouca atenc¢do da classe politica local na sua busca incessante por mais
aumento do PIB.

4 A gritante desigualdade entre os municipios potiguares em
epoca de crise economica

O fraco desempenho da economia da unidade federativa estudada, comparativamente ao conjunto
da Regido Nordeste nos ultimos anos, tem causado preocupa¢do em varios setores da sociedade. O
ex-governador do estado entre 2015-2018, quando ainda ndao ocupava seu cargo no poder executivo,
externou inquietacdo sobre o assunto em um artigo publicado na imprensa local, com o sugestivo titulo:
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“PIB no RN é Produto Interno Baixo” (FARIA, 2013, p. 2). Em sua opinido, a letargia da administracao
estadual da época nao favorecia a modernizagdo produtiva e eram necessarios investimentos de peso para
acelerar o ritmo de crescimento da producdo de riqueza.

A defesa pelo avango do PIB potiguar, sem duvida, é uma bandeira politica importante e continua
bastante atual. Isso porque, apesar de suas multiplas potencialidades, a economia norte-rio-grandense
ndo consegue deslanchar além da sua participagdo pifia de 1,0% na média do Pais e precisa crescer para
sair da recessdo que se encontra desde 2015. Deve-se deixar claro, porém, que esse ndo é o Unico e
principal desafio a ser enfrentado no presente por uma politica governamental de longo prazo. Como foi
mencionado no final da se¢do anterior, outro grande problema esta associado a concentragéo produtiva e
as gritantes desigualdades econdmicas entre os 167 municipios potiguares.

O indice de Gini (IG), indicador utilizado para medir o grau de distribuicdo da riqueza, evidencia que
em 2016 o RN era o estado mais desigual do Nordeste brasileiro em matéria de reparti¢ao da producdo de
bens e servigos entre as diferentes unidades territoriais. Em nivel nacional, ele ocupava a quinta posicao,
com um IG de 0,80 (IBGE, 2018). Tudo isso porque o seu PIB apresentava-se extremamente concentrado
espacialmente em um ndmero restrito de localidades especificas, como mostra a Tabela 2.

De fato, os dados estatisticos publicados pelo IBGE ddo conta que somente 10 municipios potiguares
— Natal, Mossord, Parnamirim, Guamaré, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba, Caicd, Jodo Camara, Ceara-
Mirim e AssU - concentravam 68,3% da economia estadual. Os demais 157 municipios que formam o
territério potiguar, 94,0% do total, respondiam por apenas 31,7% da riqueza gerada.

Tabela 2 — Participagdo dos 10 maiores PIBs municipais na economia do Rio Grande do Norte, 2016 (Em

Mil Reais)

MUNICIPIO/UF PIB (Mil Reais) %
Natal 21.845.481 36,6
Mossoré 5.755.477 9,6
Parnamirim 5.022.492 8,4
Guamaré 1.876.595 3,1
Sdo Gongalo do Amarante 1.342.235 2,2
Macaiba 1.338.543 2,2
Caicd 1.061.765 1,8
Jodo Camara 946.709 1,6
Ceara-Mirim 786.395 1,3
AssU 783.644 1,3
Demais (157 municipios) 18.901.512 31,7
RIO GRANDE DO NORTE 59.660.848 100,0

Fonte: IBGE (2018).

Compete observar que entre os municipios listados na Tabela 2, apenas seis detém 62,1% da
economia norte-rio-grandense. No topo, destaca-se Natal, que concentra sozinho 36,6% do PIB estadual.
Na sequéncia, aparecem Mossoro (9,6%), Parnamirim (8,4%), Guamaré (3,1%), Sdo Gongalo do Amarante
(2,2%) e Macaiba (2,2%). Em relagdo a atividade industrial, setor incentivado pelo PROADI especialmente
nos ramos de transformagdo, o problema assume dimensdes mais acentuadas. Ainda segundo o IBGE
(2018), no ano de 2016, algo em torno de 70% do valor adicionado pela indUstria estava concentrado em
sete municipios: Natal, Guamaré, Mossord, Parnamirim, Jodo Camara, Macaiba e Parazinho.

Os indicadores das contas regionais revelam, entdo, que o nucleo duro da economia do RN esta
situado no entorno da capital do estado e em algumas poucas localidades que sediam atividades ligadas
a producdo de petréleo, a fruticultura irrigada e a energia edlica. A excecdo de um leque reduzido de
cidades-polos regionais, que se somam ao chamado “nucleo duro”, o restante dos pequenos municipios
do interior definha anualmente e/ou esta a beira da faléncia (GOMES, 2019). Na verdade, muitos deles
ainda ndo quebraram completamente por conta dos efeitos multiplicadores das rendas das politicas
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sociais, originarias do pagamento das aposentadorias, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do
Programa Bolsa Familia. Juntas, essas politicas federais injetaram RS 8,2 bilhdes na economia norte-rio-

grandense em 2018 (Tabela 3).

Tabela 3 — Valor dos beneficios pagos pela Previdéncia Social, Beneficio de Prestacdo Continuada e
Programa Bolsa Familia no Rio Grande do Norte, 2018

Tipo de Politica Social Valor Anual (RS 1,00) % Valor Mensal (R$ 1,00)
Previdéncia Social Urbana (beneficiarios) 3.517.125.248 43,0 293.093.771
Previdéncia Social Rural (beneficiarios) 2.946.589.770 36,0 245.549.148
Beneficio de Prestagdo Continuada (beneficiarios) 954.484.331 11,7 79.540.361
Bolsa Familia (familias beneficiarias) 759.785.887 9,3 63.315.491
Total 8.177.985.236 100,0 681.498.770

Fonte: CONTAG/DIEESE (2019) e Brasil (2019a).

Com efeito, um balango retrospectivo sinaliza que o quadro retratado é resultado da auséncia de
investimentos estruturantes em diversas dreas da vida social nos municipios encravados no semiarido
potiguar. E bem verdade que a grande seca iniciada em 2012, e que se estendeu até 2017, praticamente
destrogou a agropecuaria de sequeiro e abalou fortemente os principais segmentos produtivos que dado
sustentacgdo as mesorregides Oeste e Central (SOUZA; AQUINO, 2018). No entanto, ndo é correto atribuir
a culpa pelas anomalias do estilo de desenvolvimento estadual a esse fen6meno climatico ou a outro fator
conjuntural, uma vez que suas causas centrais estdo nas contradi¢des da intervengao estatal.

Uma rapida incursdo na literatura académica sobre o tema, aponta, realmente, que boa parte dos
desequilibrios intraestaduais citados aqui deve-se a a¢do consciente ou ndo dos sucessivos governos
potiguares, os quais tém concentrado seus investimentos na Regido Metropolitana de Natal e nas
localidades mais dindmicas do territdrio, marginalizando a maioria dos municipios de pequeno porte. Isso
significa que as politicas estatais, ao invés de funcionar como instrumentos para reduzir a desigualdade
produtiva provocada pelas for¢cas do mercado, tém contribuido em muitos casos para agrava-la, atuando
a partir de uma ldgica concentradora perversa resistente 3 mudanca e extremamente prejudicial ao
desenvolvimento equilibrado do territério (ARAUJO, 2010; CLEMENTINO, 1995; FELIPE, 2002; GOMES,
2018; MACEDO; ARAUJO, 2009).

Logo, parece nao restar divida de que o RN precisa continuar aumentando o PIB, mas é fundamental
superar o viés concentrador que tem guiado a intervengao governamental visando distribuir melhor as
atividades produtivas no seu espago geografico. O discurso relativo ao crescimento da riqueza, por si s6,
é incompleto. Diante da gravidade do quadro apresentado no momento, o foco prioritario das politicas
publicas deve ser o combate as suas gritantes desigualdades internas.

A experiéncia de outros lugares ensina que uma missdo dessa natureza ndo pode ser realizada sem
uma politica deliberada de incentivo a interiorizacdo da industria e de fortalecimento das economias
dos municipios de menor expressdo. A atual equipe econémica do governo norte-rio-grandense, para
o periodo 2019-2023, parece ter consciéncia desse desafio. A questdo preocupante é que nao foram
realizadas ag¢Oes efetivas no periodo de “vacas gordas” (2004-2014), quando a oferta de recursos federais
era relativamente abundante, e agora o estado enfrenta sérios limites orcamentarios e politicos que
podem bloquear ou tornar bastante lenta as tentativas de mudanga nos rumos seguidos durante os

préximos anos.

5 Conjuntura atual e perspectivas da economia do Rio Grande
do Norte

N3do obstante a justa preocupacdo da classe politica e de setores organizados da sociedade com
o desempenho do PIB, depois de 2014 a economia do RN afundou na recessdo e numa fase de baixo
dinamismo por fatores internos e externos ao territorio estadual. Por um lado, contribuiu para essa

10
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situagdo a crise nacional e a decadéncia dos motores de dinamismo do mercado interno, como a queda dos
investimentos federais. Por outro, a desaceleragdo da economia norte-rio-grandense foi influenciada pelos
seus proprios gargalos de infraestrutura, pelo declinio gradativo da producdo de petréleo, da construcdo
civil, pelo desemprego, pelo crescente endividamento das familias e pela inadequa¢do do ambiente de

negdcios para atrair e reter novos investimentos produtivos capazes de fortalecer as principais cadeias
produtivas existentes.

Além dos aspectos mencionados, para alguns especialistas, o limite interno maior foi administrativo,
associado a uma caracteristica institucional que parece perseguir muitos gestores publicos potiguares
e brasileiros, a qual pode ser sintetizada aqui na expressdo: “acdo sem plano e plano sem acdo”. A
professora Maria do Livramento Clementino, da UFRN, por exemplo, percebeu logo no principio da crise
em 2014/2015 que o governo estadual ndo possuia um plano estruturado de longo prazo capaz de atacar
os gargalos que limitavam o crescimento do PIB, o que tendia a diminuir a eficiéncia alocativa dos recursos
escassos disponiveis (CLEMENTINO, 2015). Ja setores representativos da industria norte-rio-grandense
reclamavam em meados de 2018 que tinham um audacioso plano de desenvolvimento, o “Mais RN”
(FIERN, 2016), o qual pouco ou quase nada havia sido utilizado como instrumento para nortear as a¢oes
do setor publico direcionadas a enfrentar a grave situacdo fiscal e financeira do estado (PORTO, 2018).

Nesse sentido, em um contexto de crise nacional e “com ag¢Ges sem planos e planos sem ag¢des”, a
economia potiguar atravessou quatro anos de grandes dificuldades e chega em 2019 com um quadro
macroeconomico bastante delicado e muito distante das altas taxas de crescimento do passado mostradas
nas secdes 2 e 3 deste artigo. Levantamento recente do BNB/ETENE (2019b) indica, contudo, que ha alguns
sinais positivos no horizonte, como o aumento do consumo anual de energia elétrica no comércio e na
industria, projetando uma modesta recuperagao do PIB no periodo vindouro. Mas o estado ainda acumula

muitos efeitos negativos da desaceleragdo da producdo de riqueza que se agravou desde 2014/2015, os
quais se somam a outros problemas estruturais na conjuntura atual.

Um desses efeitos negativos é o elevado desemprego e a precariza¢do das condi¢des de trabalho.
Conforme mostra o Grafico 7, elaborado a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua), a taxa de desocupagdo no RN foi de 12,5% no trimestre de abril a junho de 2019, ficando
ligeiramente acima da média nacional (11,8%). Note-se que esse indicador, que mede o percentual de
pessoas desocupadas em relacdo as pessoas na forca de trabalho, apresentou uma acentuada elevagdo a
partir da crise de 2015, atingindo o seu ponto mais elevado em 2017 e no comeco de 2018.

Grafico 7 — Evolugdo da taxa de desocupagdo no Rio Grande do Norte, 2014 a 2019 (Em %)
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2019).
Nota: Dados elaborados pela equipe da Unidade Estadual do IBGE no RN.

Outra questdo preocupante, ndo expressa no grafico anterior, é o grau elevado de subutilizacdo da mao
de obra potiguar. De fato, ainda segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2019), a taxa de subutilizagdo
da forca de trabalho local em idade de trabalhar (14 anos ou mais), no trimestre de abril a junho de
2019, alcangou 37,3%, superando em mais de 12 pontos percentuais a média do Brasil (24,6%) no mesmo
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periodo. Isso significa em numeros absolutos que, no estado, 675 mil pessoas estavam na condi¢do de
subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas (197 mil), desocupadas (191 mil), indisponiveis (90
mil) ou desalentadas (197 mil).

Em consequéncia da piora gradativa das condi¢ées do mercado de trabalho decorrente do declinio da
economia estadual desde o final de 2014, e seguindo o rumo de outros estados nordestinos, a pobreza,
a miséria e as desigualdades voltaram a crescer (VILLAS BOAS, 2018). O médulo “rendimento de todas
as fontes” da PNAD Continua recém-divulgado mostrou que, em 2018, a populagdo 10% mais rica do RN
ganhava 46 vezes mais do que os 10% mais pobres. Essa concentragcdo é a mais alta registrada nos ultimos
sete anos, uma vez que, no ano de 2012, a diferenca de rendimentos entre os 10% mais ricos e os 10%
mais pobres era de 32 vezes (IBGE/RN, 2019).

E valido mencionar que a situacdo s6 ndo tomou contornos mais graves no presente devido a
capilaridade e dimensdo das politicas sociais, que, como foi visto na segao 4, desempenham um papel
fundamental principalmente nos pequenos municipios que dependem dessas fontes de renda para
sobreviver. Apenas para ilustrar, vale mencionar que 345.276 familias norte-rio-grandenses receberam
o Programa Bolsa Familia (PBF) em agosto de 2019. Nelas, estavam albergadas 1.045.673 pessoas, ou
seja, 30,0% da populagdo estimada pelo IBGE. Deste universo de beneficidrios, 698.544 (66,8%) viviam
nas cidades e os demais 347.129 (33,2%) estavam dispersos nas comunidades e assentamentos rurais do
estado (BRASIL, 2019b).

Fica patente, entdo, que o RN vive um momento bastante delicado e complexo do ponto de vista
econdmico e social. As perspectivas, no entanto, ndo sdo animadoras para os préximos anos. Isso porque o
estado se encontra mergulhado em uma crise financeira sem precedentes na sua histéria, com um pesado
volume de endividamento e com multiplas demandas urgentes nas areas de educacdo, saude, seguranca
e infraestrutura.

Com efeito, iniciando em janeiro de 2019 com um novo governo, a divida do estado que se encontrava
em torno de RS 1,6 bilhdo, sobe seis meses depois para RS 2,4 bilhdes, deixando para trds compromissos
financeiros do ano anterior sem qualquer cronograma de pagamento. Além dessa divida, que inclui restos
a pagar, fornecedores e trés folhas do funcionalismo publico em atraso, o governo estadual se encontra
com baixa capacidade de investimento, pois estda comprometido em assegurar anualmente valores na
ordem de RS 8,5 bilhdes, sendo RS 7 bilhdes para o pagamento dos servidores e RS 1,5 bilhdo para repasse
de duodécimos ao judiciario e ao legislativo, o que representa 71% do seu orgamento de aproximadamente
RS 12 bilhdes aprovado pela Assembleia Legislativa para o exercicio de 2019 (TRIBUNA DO NORTE, 2019c).

O endividamento e os desequilibrios nas contas publicas limitam o campo de ag¢do do governo
potiguar na esfera produtiva, dificultando qualquer perspectiva de projetos estruturantes com recursos
proprios no curto e médio prazos. Na verdade, desde o final da gestdo passada (2015-2018) que a rubrica
investimento do executivo tem se resumido a aplicacdo dos recursos de um empréstimo de pouco mais
de RS 1,0 bilhdo contraido em 2013 com o Banco Mundial e renovado em 2018/2019, antes chamado
“Programa RN Sustentdvel” e agora “Governo Cidaddo” (PORTAL NO AR, 2013; TRIBUNA DO NORTE, 2018).
Entretanto, as agdes realizadas via esse empréstimo, que termina em 2021, foram pulverizadas em uma
multiplicidade de projetos de investimento nos 167 municipios norte-rio-grandenses, que vao da reforma
de escolas, hospitais e de centrais do cidaddo, ao abastecimento de agua em comunidades rurais, oficinas
de capacitacdo e subprojetos de inclusdo produtiva, tornando limitada a sua capacidade de reverter o
baixo dinamismo da economia local.

Sem meios or¢gamentarios para acelerar o crescimento do PIB e com os recursos do Governo Cidaddo
“amarrados” por um plano de aplicagdo pré-definido, entre outras medidas de ajuste, a atual equipe
econdmica redesenhou o marco regulatério da politica de incentivos fiscais estadual na tentativa de
atrair e reter investimentos privados, especialmente nos ramos industriais mais geradores de emprego e
intensivos em tecnologia. Nesse sentido, o PROADI foi extinto e, no seu lugar, foi langado o Programa de
Estimulo ao Desenvolvimento Industrial (PROEDI), em 26 de julho de 2019.

De acordo com Freire (2019), pelas regras do PROEDI, vigentes a partir do més de agosto do ano
corrente e validas até junho de 2032, serdo fornecidas renuncias fiscais de 75% a 80% do ICMS para as
empresas participantes localizadas em Natal e nos municipios da Grande Natal (Parnamirim, Macaiba,
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S3o Gongalo do Amarante e Extremoz). Ja as indUstrias instaladas em Mossoré que aderirem ao programa
serdo beneficiadas com rendncias de 80% a 85% e aquelas localizadas nas demais areas do territdrio
estadual poderdo obter, a titulo de incentivo por sua localizagdo no interior, descontos do ICMS entre 85%
e 90%.

Dentro do novo marco normativo, também estdo previstos beneficios fiscais as empresas que
conseguirem manter, no minimo, 8 mil empregos diretos em qualquer um dos 167 municipios potiguares,
independentemente da localizagdo. No caso, esses empreendimentos terdo direito a uma renuncia
fiscal entre 90% e 95%. A mesma regra vale para as empresas de “segmentos industriais relevantes”,
notadamente das areas de fabricagdo de veiculos automotores, aeronaves, farmoquimicos, metalurgia,
locomotivas, motores elétricos, produtos quimicos e petroquimicos, equipamentos de informatica,
materiais de uso médico-hospitalar e odontoldgico e calgados (FREIRE, 2019).

E pertinente salientar que a extincdo do PROADI apresenta muitas justificativas. Ndo resta duvida
gue, durante muito tempo, ele foi o principal fator de atra¢do de investimentos produtivos para o estado.
Porém, o programa pouco contribuiu para a diversificagdo da economia, financiando sempre as mesmas
industrias, nos mesmos locais, alimentando as desigualdades intraestaduais. Basta dizer que, de 2003-
2007, a Regido Metropolitana de Natal e a microrregiao de Mossord receberam 90,2% dos investimentos
apoiados pelos incentivos da referida politica publica (MACEDO; ARAUJO, 2009).

Dessaforma, oredirecionamento das regras que regem a distribuicdo dos incentivos fiscais, na tentativa
de estimular a entrada de empresas de maior patamar tecnolégico e desconcentrar geograficamente
esses investimentos, € uma medida importante. A expectativa do governo é que o PROEDI possa ampliar
a participacdo da industria no PIB e amenizar o problema das gritantes desigualdades discutido na sec¢do
4. Entretanto, o esforgo realizado foi ameacado de anulagdo pelo descontentamento dos prefeitos com
as perdas de receitas provocadas pela nova legislacdo. Aparentemente solucionado o impasse, depois de
uma tensa negociagdo durante os meses de setembro/outubro, o programa esta liberado para operar,
dotando a economia local de mais capacidade competitiva na acirrada “guerra fiscal” com seus vizinhos
nordestinos (TRIBUNA DO NORTE, 2019d; 2019f; 2019g).

Portanto, a economia do RN caminha para encerrar a segunda década do século XXI em um cendrio
de incertezas. Até mesmo o vertiginoso crescimento das exportagdes de frutas verificado recentemente,
anunciado com euforia pela imprensa e por setores do agronegdcio, deve ser encarado com cautela
(AQUINO; FREIRE, 2015; TRIBUNA DO NORTE, 2019e). Afinal, dificilmente o “elefante” vai recuperar
completamente sua vitalidade apenas com a venda de meldes, melancias, sal mineral e outros produtos
de baixo valor agregado, por mais favoraveis que estejam as perspectivas do comércio internacional.

Ao que tudo indica um novo capitulo na histéria econdmica potiguar, apds a perda de forca da
locomotiva do petrdleo, somente sera escrito mediante um amplo conjunto de investimentos publicos e
privados em todos os segmentos que formam o PIB estadual, principalmente ma agropecudria produtora
de alimentos basicos e na de exportagdo e no setor industrial. Assim, diante da crise financeira enfrentada
atualmente e do corte de gastos que o governo precisa realizar para equilibrar suas contas, o futuro
da economia do RN nos proximos anos fica condicionado a retomada dos investimentos federais em
infraestrutura e em outras dimensdes estratégicas do desenvolvimento econémico. Enquanto isso ndo
acontece, resta observar se iniciativas como o PROEDI v3o se consolidar e ter sucesso, embora seus efeitos
em termos de transformacgédo industrial, assim como os resultados das demais medidas em andamento,
ainda sejam de dificil previsao.

Naturalmente, como adverte Araujo (2019), ndo basta retomar o crescimento da economia para
“fazer mais do mesmo”. E preciso reformular o contelido das velhas agendas diante de um ambiente
mundial e nacional em permanente mudanga. Os segmentos agropecudrios e industriais devem procurar
atualizar os seus padrdes tecnoldgicos para produzir mais e melhor, buscando sempre agregar valor aos
seus produtos com o objetivo de valorizar a exploragao dos recursos naturais do territério. Da mesma
forma, em adigdo as questdes sociais e distributivas prioritarias, o ideario da sustentabilidade ambiental
deve ser incorporado como uma meta orientadora das a¢des governamentais voltadas a fomentar os
investimentos produtivos nos municipios norte-rio-grandenses.
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6 Consideragoes finais

O objetivo do presente artigo foi fazer um breve balango da economia do Rio Grande do Norte (RN)
de meados do século XX até o periodo recente, procurando comparar o seu desempenho com a média do
Brasil e da Regido Nordeste. Para tanto, foi necessario primeiro recuperar alguns aspectos marcantes da
histéria econ6mica estadual, mostrando ligeiramente como ocorreu a producdo do seu espago econdmico
desde a época da colonizagdo pelos europeus.

Depois dessa breve contextualizacdo, o trabalho destaca que a economia potiguar passou por grandes
transformacdes a partir dos anos 1970/80, quando a agropecudria perde relevancia na gerac¢do de riqueza
vis-a-vis o aumento da importancia dos setores secundario e terciario, com destaque para industria do
petrdleo que se torna a espinha dorsal do PIB estadual. Esse conjunto de transformac&es ganha relevo na
década seguinte e o RN termina o século XX crescendo a taxas elevadas superiores as médias nacional e
regional, registrando fatores de dinamismo interno endémicos.

No inicio dos anos 2000, o estado se beneficia das politicas desenvolvimentistas do governo federal
e mantém sua trajetdria de expansdao do PIB até 2014, mas, em contraste com o periodo anterior,
apresentando taxas préximas ou inferiores aos indicadores do Pais e do Nordeste. Nesse intervalo de
tempo, nota-se, também, uma melhoria substancial nos seus indicadores sociais, com avangos no acesso
a educagdo publica em todos os niveis e redugées significativas nos nimeros da pobreza. A partir de 2015,
contudo, encerrada a etapa das “vacas gordas”, a economia norte-rio-grandense entra em uma fase de
recessao e de baixo crescimento econdmico que se alonga até o presente.

Mas os gargalos da economia do RN n3do sdo restritos aos montantes anuais do PIB. Como se procurou
demonstrar, uma das anomalias mais graves do padrdo de crescimento estadual que permanece no
século XXI estd associada a gritante desigualdade entre os municipios. Isso porque o grosso da economia
do estado estd concentrada na Grande Natal e nas localidades que sediam as atividades dindmicas do
petrdleo, da fruticultura irrigada e da energia edlica. Enquanto isso, a maioria absoluta dos municipios
potiguares (94,0%) sobrevive gragas as rendas das politicas sociais, que funcionam como uma espécie de
“colchdo amortecedor” das contradi¢cGes apresentadas.

Quanto a atual conjuntura, tomando como referéncia o ano de 2019, buscou-se demonstrar que o
RN se encontra diante da necessidade imperiosa de ajustes complexos, pois o estado caminha para o final
da segunda década do século XXI mergulhado numa crise financeira de grande dimensdo, desemprego,
subocupacado da forga de trabalho e volta da pobreza e da miséria.

Percebe-se, pela prépria caracteristica do quadro retratado ao longo do texto, que toda a energia
e esforgos do novo governo (2019-2023) tém sido no sentido do ajuste fiscal visando ao equilibrio das
contas publicas em um contexto de grave endividamento, o que limita as perspectivas de investimento no
curto e médio prazos. Apesar disso, tem-se tentado implementar medidas para o crescimento, a exemplo
da criagcdo do PROEDI para estimular a industria e desconcentrar espacialmente as atividades econ6micas
para o interior.

Tais medidas sdo importantes, porém, nao sdo suficientes para neutralizar os efeitos danosos do
desaquecimento da economia que vem desde 2015, haja vista que a situagdo de precariedade analisada
possui fortes tragos estruturais particulares, assentados numa plataforma industrial significativamente
fragil e ainda sem rumo definido apds o declinio da produgdo de petrdleo. Ademais, o estado ainda possui
uma infraestrutura logistica extremamente inadequada para alavancar a retomada dos investimentos
produtivos necessarios para gerar emprego e renda para a populagdo.

Nesse contexto, o destino do RN e de sua economia no restante do século XXI sera marcado por desafios
e incertezas. Mesmo assim, o territdrio potiguar apresenta muitas potencialidades naturais e vantagens
locacionais para retomar os bons tempos e ampliar sua pequena participacdo na economia brasileira
e nordestina. O que falta sdo politicas estruturantes de longo prazo capazes de disparar novamente os
fatores de dinamismo do processo de crescimento do PIB estadual, em paralelo com a melhoria dos
aspectos distributivos em favor dos municipios do Semiarido e da sustentabilidade ambiental. Sem isso, o
“elefante” continuard sua caminhada nos préximos anos na beira do abismo e com seu peso concentrado
no lado leste da fronteira com o Oceano Atlantico.
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A avaliacdo dos desfechos dessa jornada, por seu turno, exigira das universidades publicas e dos érgaos
técnicos especializados, a exemplo do ETENE/BNB, a realizacdo de pesquisas e estudos multidimensionais
capazes de monitorar a evolugdo dos indicadores apresentados aqui. Os resultados obtidos por meio das
analises com esse enfoque, para além do carater puramente académico, poderdo ajudar na prospecg¢do
de cenarios alternativos, assim como subsidiar os governos no planejamento racional de estratégias
objetivando recolocar o estado nos rumos do crescimento sustentavel, com inclusdo social e redugdo de
suas desigualdades internas.
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Resumo

O artigo discute o desempenho da economia paraibana no periodo de 2000 a 2016, vale dizer no
inicio do século XXI. Para a realizagdo do trabalho foram utilizadas informacgdes fornecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, referentes as contas regionais, producgdo agricola municipal, producdo
pecudria municipal, pesquisa anual de servicos. Além das fontes dos dados secundarios, também, foi feita
pesquisa bibliografica sobre a dinamica econ6mica estadual para embasar a discussdo efetuada. O estudo
mostra, de uma lado, as transformagdes ocorridas na economia paraibana: de uma economia primario
exportadora até a década de 1960, para uma economia centrada no setor de servicos na atualidade.
Por outro lado, sdo ressaltadas as principais fragilidades da economia estadual: um setor agropecuario
pouco dindmico, ancorado na produc¢do canavieira e numa producdo de lavouras alimentares pouco
diversificadas; uma producdo industrial concentrada em ramos industriais tradicionais (alimentos, téxtil e
calgados); um setor de servigos largamente escudado na administracdo publica. Ndo obstante esses tragos
preocupantes, a economia estadual, nas ultimas décadas, apresentou um desempenho superior ao ritmo

de crescimento das economias brasileira e nordestina.

Palavras-chave

Economia Paraibana. Desenvolvimento Econémico. Economia regional.

O objetivo deste trabalho é analisar o desempenho da economia paraibana no inicio do século
XXI. Para alcancar esse objetivo, o trabalho esta dividido em trés secGes, a saber: a) breve apanhado
histérico da economia paraibana; b) analise do comportamento recente da economia paraibana; c)
evolugdo dos setores de atividade; d) consideragées finais. Para tanto, se lancou mao de dados colhidos
e produzidos pelo IBGE, por outros érgaos oficiais, bem como por informag¢oes obtidas em pesquisas
realizadas anteriormente pelos responsaveis pelo texto e por outros autores.

1 Sumario da evolugao historica da economia paraibana

O Estado da Paraiba, historicamente, tem se constituido em drea periférica do sistema econdmico
nacional, caracterizado como elo fraco do capitalismo nacional por Polari (1967). Desde o periodo
colonial, essa tem sido a posi¢do desfrutada pela economia paraibana. Exce¢do de um curto periodo de
tempo, logo anterior a ocupacdo holandesa, quando chegou a ser referida como o terceiro polo produtor
de acucar, atras de Pernambuco e de Salvador. Segundo algumas fontes histéricas, apds a efetiva posse
do territdrio pela coroa portuguesa, houve um rapido crescimento da atividade canavieira, chegando o
numero de engenhos existentes no territdrio paraibano a vinte unidades produtivas (HERCKMANS, 1886;
PINTO, 1977).

1 * Docente do Departamento de Economia da UFPB
2 " Docente do Departamento de Economia da UFPB
3 " Docente do Departamento de Economia da UFPB
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A guerra de expulsdo dos holandeses provocou uma forte reviravolta nesse processo com a destruicdo
dos canaviais e dos engenhos. Apds a expulsdo dos holandeses, houve certo ressurgimento da atividade
econdmica da Paraiba com a amplia¢do rdpida do niumero de engenhos que foram implantados (TARGINO,
2014) e o processo de penetracdo do povoamento para o interior do Estado no final do século XVII. Este
surto de crescimento ndo conseguiu resistir a crise da economia agucareira decorrente da expansao dessa
atividade nas Antilhas. A situacdo de dificuldades por que passou a Paraiba vai ganhar maior dimensao
com a incorporagdo da capitania da Paraiba a capitania de Pernambuco durante a segunda metade do
século XVIII.

A difusdo e expansdo da lavoura algodoeira durante o século XIX, embora tenha imprimido uma
dindmica de crescimento, particularmente com o adensamento populacional na regido semiarida, de
modo particular na regido agrestina, ndo chegou a distinguir a economia paraibana no contexto regional,
uma vez que a expansao da cotonicultura foi comum a todos os Estados nordestinos.

Por outro lado, a pecuaria aqui implantada esteve inicialmente atrelada a produgdo agucareira,
com a disseminagdo de criatdrios na periferia da zona canavieira, como atesta a descri¢ao feita por
Elias Herckmans (1886). A penetracdo dos colonizadores para o interior do Estado foi feita com base na
ocupacdo dos espacgos disputados aos indios para a instalacdo das fazendas de gado. Desde o final do
século XVII, esse povoamento se deu de forma dispersa e rarefeita. As sesmarias doadas contemplavam
extensGes significativas de terras, medidas em termos de léguas. A pecuaria representou, portanto em
toda a drea semiarida, uma atividade pouco significativa em termos econ6micos e mais representativa em
termos de apropriacdo do espago em nome da coroa portuguesa. O exterminio de povos indigenas foi a
consequéncia dessa guerra de conquista. S6 com a expansao da cotonicultura é que a porgao semiarida
vai ganhar maior expressividade com a implantagdo do sistema gado-algoddo no Sertdo e do sistema
gado-algodao-policultura no Agreste (MOREIRA e TARGINO, 1997). Os dados contidos na Tabela 1 d3o
sustentacdo a essas afirmativas.

Tabela 1 — Evolugdo da populagdo paraibana (1774-1872)

Anos Litoral Agreste:l Sertao Total

1774* 16.929 6.155 7.221 30.305
1775* - - - 52.000
1782* 30.009 7.914 14.540 52.463
1808** - - - 95.182
1811* - - - 122.407
1812* - - - 95.162
1819** - - - 96.448
1823** - - - 122.407
1830** - - - 246.000
1840%* = - - 227.870
1847* 35.868 92.356 23.228 151.452
1851* 42.526 111.777 54.649 208.952
1867** - - - 300.000
1872** - - - 376.226

Fontes: (*)Pinto(1977);(**)Marcilio (1974)
Nota:(1)Entende-se aqui como Agreste a area compreendida pela Vila de Pilar, Paréquia de Taipu, Cidade de Areia, Vila do Inga,
Paréquia de Natuba, Vila de Alagoa Nova, Vila de Bananeiras, Paroquia de Cuité, Vila de Independéncia e Vila de Campina Grande.

Como pode ser observado na Tabela 1, até o final do século XVIII, a popula¢do paraibana estava
fortemente concentrada na regido litordnea de predominio da atividade acucareira. Mais da metade da
populagdo estava ai residindo. Este quadro muda de configuracdo no século XIX, quando se registra o
adensamento populacional no Sertdo e, principalmente, no Agreste, como consequéncia do crescimento
da cotonicultura nessas duas dareas.
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O espago agrario paraibano foi conformado de tal forma segundo os principios de uma economia
agroexportadora. As atividades industriais eram praticamente inexistentes, conforme exigéncia do pacto
colonial. Com efeito, as col6nias sdo espagos de suprimento de matérias-primas e de alimentos para as
areas metropolitanas, mesmo quando conquistaram a sua independéncia politica. No caso especifico da
Paraiba, as atividades agropecuarias desenvolvidas ndo deram provimento ao crescimento sustentado da
atividade industrial.

E bem verdade que até a primeira metade do século XX havia certa interacdo entre as atividades
agropecudrias e as industriais. Inscrevem-se nesse quadro a interagdo entre a cotonicultura e as usinas
de beneficiamento do algoddo e as primeiras industrias de fiacdo e tecelagem surgidas no Estado, a
exemplo da Fabrica Tibiri (em Santa Rita, 1896) e a Fabrica de Rio Tinto (em Rio Tinto, 1924). Assim como
entre a producdo canavieira e as 7 usinas de aglcar instaladas em Santa Rita (Usinas Santa Rita, Sdo
Jodo e Santana), Sapé (Usina Santa Helena), Alagoa Grande (Usina Tanques), Areia (Usina Santa Maria)
e Mamanguape (Usina Monte Alegre). Essa interacdo também pode ser observada entre a producdo
pecudria e os curtumes instalados em Campina Grande, Jodo Pessoa, Itabaiana etc. No entanto, essa
relacdo da agropecuaria com o setor industrial esteve restrita a segmentos industriais menos avancados
tecnologicamente, de modo que nao implicaram polos dinamizadores da economia paraibana. Um surto
de crescimento da atividade industrial vai ser registrado com a implantacdo da Sudene e de sua politica de
industrializacdo incentivada, iniciada no final da década de 1950.

Desse modo, a economia paraibana desenvolveu-se com base numa matriz primario-exportadora,
seja quando se considera o painel das trocas internacionais seja no quadro interregional. Os dados
apresentados na Tabela 2 confirmam esta configuracdo econémica estadual.

Tabela 2 — Paraiba: Valor adicionado* por setores produtivos (1960 / 1990) (Em mil RS)

Setor Agropecuario Setor Industrial Setor de Servigos Total

Anos Valor % Valor % Valor % Valor %

1960 1.096.700,65 56,8 173.769,49 9,0 661.833,23 34,3 1.932303,36 100
1969 925.724,46 46,7 180.577,71 9,1 877.181,57 44,2 1.983.483,73 100
1975 932.869,52 27,7 764.560,11 22,7 1.667.696,73 49,6 3.365.126,35 100
1980 880.502,27 17,7 1.318.514,15 26,5 2.767.851,55 55,7 4.966.867,97 100
1985 1.220.325,26 20,9 1.609.861,34 27,6 3.005.013,71 51,5 5.835.200,31 100
1990 1.124.015,23 15,3 1.875.437,63 25,6 4.336.024,93 59,1 7.335.477,80 100

Fonte: Ipeadata (c2006)
Nota (*): Valores constantes; ano base 2000.

De fato, até adécadade 1960, o principal setor de atividade era o agropecuario, que contribuia com
cerca da metade do valor adicionado estadual, caracterizando uma economia primario-exportadora
(veja Tabela 2). Essa caracteristica é reforcada quando se observa a composi¢do das exportagdes
paraibanas, onde se sobressaiam as exportacdes de sisal e de algoddo (NUCLEO DE ASSISTENCIA
INDUSTRIAL DA PARAIBA, 1974). Esse panorama sofre uma inflexdo a partir da década de 1970, em
virtude de dois fatores fundamentais: a) de um lado, a atua¢do da Sudene representou um papel
importante na expansao do setor industrial do Estado; convém lembrar que essa acdo teve inscrita
no contexto do “milagre brasileiro”, sendo refor¢ada no plano de desenvolvimento estadual com a
criagdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN); b) de outro lado, tem-se
o crescimento do setor de servigos que ocupou a lideran¢a da economia estadual entre 1975 e 1980,
refletindo tanto o processo de urbanizacdo da populagdo quanto o crescimento dos servigos ligados
ao setor produtivo, de modo particular o crescimento do setor financeiro e dos servigos publicos
relacionados a educagado e a saude.
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2 Desenvolvimento recente da economia estadual

Nas duas ultimas décadas, a economia paraibana apresentou um desempenho bastante positivo até
o ano de 2014, como pode ser visualizado no Grafico 1. Nesse periodo, o PIB paraibano passou de RS
36.312.590 mil para RS 59.088.986 mil, o que equivale a uma taxa de crescimento de 62,37%. No entanto,
em 2015 e 2016, o PIB estadual declinou, reflexo da crise econémica vivenciada pela economia brasileira.

Grafico 1 — Paraiba: Evolucdo do PIB* (2002-2016) (Em mil RS)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

No periodo em foco, o PIB estadual obteve taxa de crescimento (3,4% a.a.) superior as obtidas pelo
PIB nacional (2,5% a.a.) e regional (2,8% a.a.). Com efeito, como pode ser observado no Grafico 2, durante
os quinze anos observados, em apenas quatro, a Paraiba obteve taxas inferiores as do Brasil e do Nordeste.

Grafico 2 — Taxas de crescimento do PIB do Brasil, do Nordeste e da Paraiba (2002-2016)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018). Elaboragdo prépria.
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Interessante observar que foi exatamente no periodo de maior crescimento da economia brasileira
que isto ocorreu. Por outro lado, a partir de 2010, quando a economia nacional inicia uma trajetéria de
crescimento descendente, a Paraiba segue também essa tendéncia, mas com taxas superiores ao Brasil e
ao Nordeste. Isso coincide com um novo ciclo politico no Estado, com a ascensdo ao governo estadual de
Ricardo Coutinho que imprimiu uma dindmica nova no fortalecimento da infraestrutura e uma politica mais
agressiva de atragdo de investimentos industriais, particularmente com a instalagdo do polo cimenteiro.

Apesar da economia estadual ter apresentado um melhor desempenho do que a do Brasil e a do
Nordeste, a sua participagdo relativa permaneceu inalterada ao se considerar os anos extremos da série.
Isto é, permaneceu ocupando a 182 posi¢do entre as Unidades Federativas nacionais e a 62 posi¢do no
tocante ao Nordeste. O que se explica pela pequena dimensdao da economia estadual tanto em termos
nacional quanto regional. Durante o periodo, a participa¢do do PIB estadual no nacional variou de 0,8% a

0,9% e, em relagdo ao PIB regional oscilou entre 5,9% e 6,6% como pode ser verificado na Tabela 3.

Tabela 3 — Participagdo % do PIB paraibano no PIB nacional e no regional. (2002-2016)

Especificacdo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PB/BR 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
PB/NE 59 6,1 59 59 6,1 59 59 59 6,1 6,2 6,3 6,4 6,4 6,5 6,6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018). Elaboragdo prépria.

Afragilidade da economia paraibana também se manifesta em relacdo ao PIB per capita. Com efeito, o
valor desse indicador para a Paraiba representa apenas 48% do PIB per capita nacional. Mesmo em relagdo
ao Nordeste, tem-se que o PIB per capita estadual é inferior ao do Nordeste (veja Grafico 3). E verdade
que essa diferenca reduziu-se em 8 pontos percentuais na comparagdo com o PIB nacional e 12 pontos
percentuais em relagdo ao Nordeste, no intervalo temporal em foco. Ndo obstante essa redugao, é fato
que a renda per capita estadual ainda é bastante baixa quando se compara com o valor desse indicador
em nivel nacional. Seguindo a abordagem tradicional que toma o PIB per capita como um indicador de
subdesenvolvimento, os dados representados no Grafico 3 ddo sustentagdo a afirmagdo do GTDN que o
problema do Nordeste (e mais especificamente da Paraiba) situa-se no seu subdesenvolvimento, face o
Centro-Sul do Pais (GRUPO DE TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, 1967). O que vale
dizer no nivel de pobreza em que esta mergulhada a maioria da populagdo da Paraiba.

Grafico 3 — PIB* per capita do Brasil, Nordeste e Paraiba entre 2002 e 2016
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018).
Nota: (*) valores constantes a precos de 2016.
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As informagdes acima comentadas sdo suficientes para exprimir o grau de defasagem do
desenvolvimento da socioeconomia paraibana. Porém, o panorama é bem mais grave do que o indicado
pelo PIB per capita estadual. Os dados da Tabela 4 permitem avangar no aprofundamento da gravidade do
problema. Dois aspectos importantes podem ser destacados da analise dessas informacgses:

Tabela 4 — Paraiba: Distribuicdo do nimero de municipios segundo classe do PIB per capita por
mesorregidao — 2016

PIB per capita Mata Paraibana P:gif::o Borborema Sertdo Paraibano Total
1% Fr. Abs % Fr. Abs % Fr. Abs % Fr. Abs % Fr. Abs %
5739 -7996 5 16,7 28 42,4 12 27,3 35 42,2 80 35,9
7997 — 10255 11 36,7 27 40,9 27 61,4 37 44,6 102 45,7
10256 - 12514 2 6,7 8 12,1 4 9,1 6 7,2 20 9,0
12515 - 14746 5 16,7 - 1 2,3 3 3,6 9 4,0
14747 e mais 7 23,3 3 4,5 - - 2 2,4 12 5,4
Total 30 100,0 66 100,0 44 100,0 83 100,0 223 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Quanto a composi¢do do VAB estadual, como pode ser observado no Grafico 4, tem-se uma forte
preponderancia do setor tercidrio sobre os dois outros setores. A média de participacdo do setor terciario
no VAB, durante o periodo, foi de 80,3%, enquanto que a do setor agropecudrio foi de 5,3% e a do setor
industrial foi de 15,9%.

Grafico 4 — Paraiba: Composicdo do Valor Agregado Bruto por setores de atividade (2002-2016)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018) Elaboragdo prépria.

Vale lembrar que esse processo de preponderancia do setor de servigos é uma tendéncia observavel
tanto em escala mundial quanto nacional (CARDOSO e ALMEIDA, 2013). Para esses autores:

M6

A aceleragdo do crescimento do setor de servigos como participagdo do PIB vem sendo inegavelmente
uma caracteristica do padrdo de crescimento mundial. Observando a evolugdo e crescimento do setor de
servigos no Brasil, podemos apontar para um movimento no sentido de uma “economia de servigos”, seguindo
o padrdo de desenvolvimento da economia mundial. O setor vem perdendo muito de seu carater residual
na economia e transformando-se de produtos intangiveis num servico moderno intensivo em informagéo e
conhecimento, de modo que em muitos setores de servico a capacidade de padronizagdo e operagdo em larga
escala vem se perpetuando da mesma forma que nos setores primario e secundario da economia, sendo,
portanto, um fator de insumo importante para os demais setores. (CARDOSO e ALMEIDA, 2013, p.2)
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No caso da Paraiba, essa tendéncia assume um carater particular. Além de fatores disseminados
nas diferentes escalas tais como processo de urbanizagdo, crescente importancia do setor financeiro,
mudancas tecnoldgicas que tornam ténues os limites entre o setor terciario e o setor de servigos, tem-se
um superdimensionamento da administragdo publica. No Estado, a administragdo publica era responsavel
por 41,3% do VAB do setor terciario, em 2016, e por um terco do VAB estadual. Enquanto isso, em Sao
Paulo, a administragdo publica representava apenas 9,6% do VAB total. Esse confronto evidencia a
fragilidade da economia paraibana, sobretudo nos momentos de crise, pois a dinamica do Estado depende
das suas receitas, fortemente afetadas nos momentos de crise econémica.

No tocante a evolugdo dos trés setores produtivos no periodo em tela, os dados expostos no Grafico
5 mostram os seguintes aspectos:

Grafico 5 — Paraiba: Evolugdo do VAB dos setores produtivos estaduais no periodo de 2002 a 2016.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018). Elaborag&o prépria.

a) o setor industrial foi o que apresentou o melhor dinamismo, tendo concorrido, para tanto, a
politica mais agressiva do Governo Estadual, como ja frisado anteriormente, bem como o
dinamismo do segmento da construgao civil estimulado pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
implantado pelo Governo Federal;

b) o setor terciario definiu a trajetéria do VAB estadual, mostrando, no entanto, uma evolugdo mais
modesta, influenciada pelo menor dinamismo da administracdo publica cujo VAB cresceu apenas
29% no periodo;

c) o setor agropecudrio, desde 2011, registrou uma redugdo na sua contribuicdo para a economia
estadual, reflexo da longa e severa seca que se abateu sobre o territdrio estadual.

3 Comportamento dos setores produtivos

ApOs essas consideragles gerais sobre o desempenho econdmico estadual, passa-se a discutir a
dindmica econdmica segundo os setores de atividades.

3.1 Evolugao do setor agropecuario paraibano

Durante as ultimas décadas, observa-se um ritmo de crescimento bastante lento e erratico da producdo
agropecuaria estadual. De acordo com os dados da Tabela 5, entre 2002 e 2016, o valor agregado do
setor agropecuario paraibano cresceu apenas 0,4%, enquanto o valor agregado total cresceu 57,1%. A
defasagem no ritmo de crescimento entre essas duas varidveis acentuou-se, principalmente, apds 2011.
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Tabela 5 — Paraiba: Evolugdo do Valor* Agregado Total e Agropecuario. 2002-2016 (Em mil RS)

Anos Total indice Agropecuario indice
2002 33.613.127 100,0 2.162.435 100,0
2003 35.345.372 105,2 2.311.560 106,9
2004 36.570.600 108,8 2.313.427 107,0
2005 37.389.099 111,2 2.281.634 105,5
2006 40.103.946 119,3 2.556.225 118,2
2007 40.883.988 121,6 2.410.633 111,5
2008 42.592.102 126,7 2.543.116 117,6
2009 43.200.596 128,5 2.489.599 115,1
2010 47.363.486 140,9 2.337.112 108,1
2011 50.022.217 148,8 2.706.697 125,2
2012 51.725.890 153,9 2.005.949 92,8
2013 54.498.774 162,1 2.283.835 105,6
2014 55.651.620 165,6 2.310.308 106,8
2015 54.345.377 161,7 2.250.263 104,1
2016 52.822.399 157,1 2.170.748 100,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)
Nota: (*) Valores corrigidos pelo IGP-DI, tomando 2016 como ano base.

Uma série de fatores tem contribuido para isto. Em primeiro lugar, a ocorréncia de um longo periodo
de seca que afetou o Estado: de 2011 a 2016. A seca atingiu todas as mesorregides paraibanas, inclusive
a mesorregido da Mata Paraibana. Em segundo lugar, a crise do setor sucroalcooleiro que iniciada na
segunda metade dos anos 1980 prolongou-se na década de noventa e so foi parcialmente superada nos
anos 2000 com a retomada do prego do agucar no mercado mundial, estimulando a produgdo agucareira
paraibana, que, mesmo assim, ndo conseguiu voltar para o patamar atingido no auge do Proalcool, quando
a Paraiba produziu 12 milhdes de toneladas de cana. Em terceiro lugar, a producgdo pecudria também teve
um desempenho bastante fraco. A titulo de ilustracdo, o rebanho bovino estadual, em 2015, era inferior
ao de 1989 (cerca de 1,4 milhdo de cabecas). Esses aspectos serdo melhor evidenciados ao se discutir com
maiores detalhes o desempenho da producdo agropecudria estadual, como sera feito a seguir.

3.1.1 Desempenho da producao de lavoura.

Pode-se afirmar que o setor agropecuario paraibano tem experimentado um longo periodo de crise,
iniciado na década de 1970, com o declinio dos pregos do algod3o e do sisal no mercado internacional, em
virtude da substituicdo dessas fibras naturais pelas fibras sintéticas, de um lado, e do aumento da produgado
dessas lavouras em outros espacos (expansdo do sisal na Africa, e do algod3o, inicialmente, no Sudeste e
depois no Centro-Oeste). No caso da cotonicultura, o golpe final veio com a praga do bicudo, que dizimou
com a lavoura no Estado, principalmente o algoddo mocé produzido no Sertdo. O cultivo dessas lavouras
comandou o processo de organizagdo do espago na regido semiarida do Estado (MELO, 1958), de modo
gue o seu declinio implicou completa desorganizacdo do espago agrario da regidao semidrida paraibana
(MOREIRA e TARGINO, 1997).

Esse contexto de crise foi, parcialmente, compensado com a expansao da lavoura canavieira, decorrente
da implantacdo do Prodlcool (TARGINO e MOREIRA, 1986). Com efeito, o Proalcool teve impactos
significativos na agroindustria sucroalcooleira do Estado: expansdo da area cultivada, forte crescimento
da producdo de cana-de-aglcar, aumento do nimero de usinas e de destilarias anexas e autébnomas,
intensificacdo dos processos de mecanizagdo e de quimificagcdo, ampliacdo do trabalho assalariado etc.
(MOREIRA e TARGINO, 1997). Em resumo, o setor agropecuario paraibano tem passado por um longo
periodo de crise, em virtude dos problemas que afetaram as suas principais lavouras comerciais (cana,
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algoddo e sisal), sem que tenham surgido outras culturas em sua substituicdo. Os dados expostos no
Grafico 6 evidenciam que o problema da agricultura estadual ndo foi superado.

Grafico 6 — Paraiba: Valor* da produgdo de lavouras permanentes e temporarias (2000-2016) (Em mil RS)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Nota: valor constante a pregos de 2016.

Como se pode observar, em 2016, o valor da produgdo das lavouras permanentes e tempordrias era
praticamente o mesmo do registrado em 2000. Isto é, ao longo de 16 anos, ndo houve nenhum sinal de
recuperacdo econémica da producdo de lavouras no Estado. Na década de 2010, situou-se abaixo da
tendéncia do periodo em foco, em razdo da longa estiagem que se abateu sobre a Unidade da Federacgao.

Esse desempenho das lavouras, nas duas Ultimas décadas, deve-se principalmente as lavouras
temporarias. Como elas contribuiram, em média, com 78% para o valor da produc¢do de lavouras, sdao
elas que definem a dindmica da produgdo total como é facilmente verificavel no Grafico 6. No inicio do
periodo, as lavouras tempordrias alcancaram o valor de R$1,07 bilhdo, representando 77,7% do valor total
das lavouras. No final do periodo, atingiam o valor de R$1,15 bilhdo, equivalente a 81,4% do valor total
das lavouras (veja Tabela 6).

Tabela 6 — Paraiba: Valor* da producgao de lavouras temporarias e permanentes 2000-2016) (Em mil reais)

Lavouras temporarias Lavouras Permanentes Total

Anos Fr. Absoluta % Fr. Absoluta % Fr. Absoluta %

2000 1.074.646 77,7 308.107 22,3 1.382.753 100,0
2001 906.297 72,2 348.291 27,8 1.254.588 100,0
2002 962.059 76,4 296.688 23,6 1.258.747 100,0
2003 1.255.386 77,5 363.964 22,5 1.619.350 100,0
2004 1.128.825 79,9 283.751 20,1 1.412.576 100,0
2005 1.035.535 75,7 332.118 24,3 1.367.653 100,0
2006 1.267.698 79,3 329.939 20,7 1.597.638 100,0
2007 987.387 76,0 312.189 24,0 1.299.576 100,0
2008 1.100.443 77,0 328.617 23,0 1.429.060 100,0
2009 1.193.760 79,2 312.715 20,8 1.506.475 100,0
2010 948.331 79,0 252.481 21,0 1.200.812 100,0
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Lavouras temporarias Lavouras Permanentes Total

Anos Fr. Absoluta % Fr. Absoluta % Fr. Absoluta %

2011 1.317.782 83,7 257.091 16,3 1.574.873 100,0
2012 1.080.525 80,7 258.370 19,3 1.338.895 100,0
2013 1.137.420 80,0 285.154 20,0 1.422.575 100,0
2014 1.090.476 81,5 247.788 18,5 1.338.264 100,0
2015 964.392 80,1 240.136 19,9 1.204.528 100,0
2016 1.155.141 81,4 263.513 18,6 1.418.654 100,0

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Nota: valor constante a pregos de 2016.

Em contrapartida, a producdo de lavouras permanentes iniciou o periodo com RS 308,1 milhdes, o
equivalente a 22,3% do valor da produg¢do das lavouras. No Ultimo ano da série, o valor da produgdo
dessas lavouras alcancou RS 263,5 milhdes, representando 18,6% do valor total da producéo de lavouras.

Ao contrario do que aconteceu com a produgdo de lavouras temporarias, houve declinio das lavouras
permanentes, da ordem de 15% (veja Tabela 6). Esse declinio ocorreu, principalmente, na década de 2010.

3.1.1.1 Desempenho da produgao de lavouras temporarias

A producdo de lavouras temporarias esta desigualmente distribuida no espago paraibano. A
mesorregido da Mata Paraibana, que corresponde apenas a 9,3% do territdrio estadual, é responsdvel por
80% da producgao dessas lavouras. As mesorregides do Agreste Paraibano, Sertdo Paraibano e Borborema
concorrem com 16%, 2,7% e 1,1%, respectivamente (veja Tabela 7).

Tabela 7 — Paraiba: Distribuicdo do valor da produgdo de lavouras tempordrias segundo as
mesorregides. (2016) (Em mil RS)

Especificagao Valor %
Paraiba 1.159.164,00 100,0
Sertdo Paraibano 31.358,00 2,7
Borborema 12.975,00 1,1
Agreste Paraibano 185.824,00 16,0
Mata Paraibana 929.008,00 80,1

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)

Além dessa concentracdo espacial, hd também concentragdo em termos de algumas lavouras. De
acordo com a Tabela 8, a produgao de lavouras tempordrias esta concentrada em cinco tipos de culturas:
cana-de-agUcar, abacaxi, mandioca, feijao, milho e batata doce. Essas lavouras foram responsaveis, em
média no periodo, por 93,8% do valor das principais lavouras temporarias.

Esse processo de concentragdo da producdo é ainda mais grave quando se considera que apenas
duas lavouras (cana-de-aglcar e abacaxi), responderam, em média, por 70,39% do valor da produgdo
das lavouras tempordarias. As lavouras alimenticias tradicionais (feijao, milho, mandioca, batata-doce)
tém um peso pequeno no conjunto da agricultura temporaria estadual e estdo fortemente sujeitas
aos ciclos das secas, como pode ser observado com a participac¢ao dessas lavouras nos anos 2010. Isto
€ tdo mais grave quando se constata que esses bens sdo majoritariamente produzidos nas pequenas
propriedades (TARGINO, MOREIRA e ARAUJO, 2014), evidenciando uma das faces da problematica da
agricultura familiar estadual.

10
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Tabela 8 — Paraiba: Valor* das principais lavouras tempordrias (2000-2016) (Em mil RS)
Principais lavouras temporarias (participagdo %)
Anos fora! Abacaxi Batata- Can?-de- Feijao Mandioca Milho % do total
doce agucar
2000 1.078.389 20,96 2,94 33,40 17,81 5,81 8,47 89,39
2001 909.454 36,93 1,74 50,16 3,64 2,97 0,65 96,10
2002 965.409 25,96 2,32 38,21 13,68 6,20 7,27 93,63
2003 1.259.759 18,9 2,2 38,6 14,8 8,0 9,8 92,30
2004 1.132.756 22,94 3,26 39,35 12,60 7,46 4,43 90,05
2005 1.039.141 29,02 3,66 36,12 12,03 7,45 4,13 92,41
2006 1.272.114 21,94 2,79 37,60 16,74 5,07 8,68 92,82
2007 990.826 26,66 3,31 38,03 12,48 6,97 5,51 92,96
2008 1.104.276 21,57 3,60 30,10 18,77 8,06 8,09 90,19
2009 1.197.918 28,71 3,22 39,92 9,10 6,80 5,25 93,00
2010 951.634 35,39 3,73 45,24 2,82 8,00 0,84 96,02
2011 1.322.372 29,03 3,24 45,90 8,16 4,62 3,65 94,60
2012 1.084.288 38,47 2,21 48,81 0,97 6,18 0,55 97,19
2013 1.141.382 35,14 2,96 41,66 5,46 7,65 1,89 94,75
2014 1.094.274 33,56 2,94 47,49 3,46 6,74 1,91 96,10
2015 967.751 36,71 3,68 46,85 1,60 6,90 0,79 96,53
2016 1.159.164 27,70 3,21 55,98 2,83 6,83 0,99 97,55

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Nota: (*) Valor em real de 2016.

A fragilidade desse segmento do setor primario estadual fica também patenteada ao se analisar a
trajetdria da evolugdo das suas principais lavouras durante o periodo em estudo. Da observagdo dos

Graficos

a)

b)

7,8,9,10, 11 e 12, podem ser feitas as seguintes constatacoes:

A cana-de-aclcar foi a Unica lavoura que tragou um movimento ascendente durante o periodo.
Apesar disso, o nivel de producdo ainda situou-se abaixo daquele registrado na década de 1980,
no auge do Programa Nacional do Alcool (10,7 milhdes de toneladas). Importa ressaltar que esse
cultivo ndo foi afetado pelo periodo de estiagem, tendo em vista a pratica de irrigacdo utilizada
bastante disseminada. Com efeito, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, essa lavoura
é identificada como aquela que detém a maioria dos equipamentos de irrigacdo do Estado
(TARGINO e MOREIRA, 2006).

O cultivo do abacaxi, concentrado na mesorregido da Mata Paraibana e em alguns municipios do
Agreste Paraibano, manteve-se em torno de 300 mil frutos anuais, depois de ter experimentado
um crescimento significativo na década de 1990 (TARGINO e MOREIRA, 2006). Por se tratar de
uma bromelidcea, o abacaxizeiro consegue captar a dgua que necessita através das suas folhas,
principalmente em areas de elevada umidade do ar, o que explica ndo haver significativa retra¢do
da produgdo em decorréncia do periodo de estiagem (REINHARDT, 2015).

11
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Grafico 7 — Evolugdo da producgdo de cana-de-agucar (em toneladas)
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Grafico 8 — Evolugdo da producgdo de abacaxi (em toneladas)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Grafico 9 — Evolugdo da produc¢do de mandioca (em toneladas)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)

Grafico 10 — Evolugdo da produgdo de feijdo (em toneladas)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
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Grafico 11 — Evolugdo da producgdo de milho (em toneladas)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Grafico 12 — Evolugdo da produgdo de batata doce (em toneladas)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)

C) As lavouras alimentares tradicionais (mandioca, feijdo, milho e batata doce) mostram claramente
um movimento descendente de sua producdo. Sdo elas as mais suscetiveis as intempéries
climaticas, com claros efeitos sobre o nivel de renda dos pequenos produtores, uma vez que sdo
eles os principais responsaveis por esse segmento produtivo.

3.1.1.2 Desempenho da producao de lavouras permanentes

Em relacdo as lavouras permanentes, também se constata uma concentragdo espacial da produgdo. S6
gue nesse caso, a maior concentragdo da produgdo ocorre na mesorregidao do Agreste Paraibano (66,2%)
e, em segundo lugar, na mesorregido da Mata Paraibana (24,4%). As mesorregiGes do Sertdo Paraibano
e da Borborema, apesar de deterem 68% do territorio estadual, sé contribuem com 9,4% do valor da
producdo das lavouras permanentes (veja Tabela 9). A producdo no Agreste Paraibano esta localizada,
principalmente, na microrregido do Brejo Paraibano, que resultou da substituicdo da cana-de-aglicar com
o fim do Proadlcool, pelo cultivo da banana.

Tabela 9 — Paraiba: Valor da producdo das lavouras permanentes segundo as mesorregiées em 2016
(Em mil reais)

Principais lavouras permanentes

Mesorregites Total Banana Coco-da- Mam3o Manga Maracuja Subtotal %
baia
Sertdo Paraibano 19.871 11.458 5.377 - 1.675 - 18.510 7,5
Borborema 4.950 697 916 654 402 1.320 3.989 1,9
Agreste Paraibano 175.081 126.449 2.354 1.623 3.908 9.700  144.034 66,2
Mata Paraibana 64.529 5.608 14.818 33.049 2.640 5.988 62.103 24,4
Total 264.431 144.212 23.465 35.326 8.625 17.008  228.636 100,0

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
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A baixa participacdo na producdo de lavouras permanentes das mesorregides onde incide, com
maior intensidade, a semiaridez na Paraiba, contrasta com o que ocorre em outros Estados do Nordeste,
como Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara. Isso em virtude da auséncia de projetos de irrigacdo
significativos (TARGINO e MOREIRA, 2006).

Como mostram os dados da Tabela 10, também ocorre nas lavouras permanentes uma concentracdo
da produgdo em poucas lavouras: banana, mamao, coco, maracuja, manga e castanha de caju. Tais
produtos, na média do periodo em tela, contribuiram com 87,8% do valor das lavouras permanentes no
Estado. Ressalta-se que s6 a banana contribuiu com mais da metade desse valor (54,7%).

Tabela 10— Paraiba: Valor* da producio de lavouras permanentes por principais produtos (2000-2016)(Em mil RS)

Anos Total Banana Castan.ha Coco-da-baia Mamao Manga Maracuja
de caju
2000 309.315 165.408 12.461 29.640 29.953 16.970 27.948
2001 349.504 185.675 8.344 29.173 63.177 30.937 5.024
2002 297.721 165.652 5.327 27.954 54.236 11.930 6.021
2003 365.232 230.576 5.666 28.508 46.172 12.761 5.955
2004 284.740 173.119 5.341 31.882 23.368 10.766 6.044
2005 333.275 207.467 5.641 33.829 24.525 11.373 8.095
2006 331.088 185.961 5.536 36.437 36.318 10.848 9.284
2007 313.276 185.214 4.969 32.329 30.099 10.336 10.435
2008 329.761 191.012 5.313 33.677 35.922 11.889 12.035
2009 313.805 174.337 5.126 38.887 32.474 9.490 9.912
2010 253.360 129.775 3.397 39.293 30.649 9.825 6.641
2011 257.987 136.247 3.051 37.221 27.205 9.192 8.274
2012 259.270 111.427 1.646 41.764 52.989 8.228 10.630
2013 286.148 139.064 2.158 45.048 38.627 9.960 12.082
2014 248.651 112.434 2.048 32.143 39.174 9.595 14.830
2015 240.973 120.213 1.922 24.525 32.170 10.452 17.175
2016 264.431 144.211 1.986 23.465 35.327 8.625 17.008

Fonte: Produgdo Agricola Municipal (2017)
Nota: (*) Valor a pregos de 2016.

Da discussdo sobre o desempenho da producdo de lavouras merecem ser retidos alguns aspectos
que evidenciam a fragilidade desse segmento produtivo paraibano: a) preponderancia das lavouras
temporarias que se concentram em dois tipos de lavouras (cana-de-agucar e abacaxi); b) concentragdo
espacial da producdo de lavouras permanentes, principalmente na mesorregiao da Mata Paraibana e na
microrregidao do Brejo Paraibano; c) esvaziamento na producdo agricola das duas mesorregides com maior
incidéncia de semiaridez. Além desses aspectos, convém lembrar outras dimensdes do problema, ndo
tratadas aqui: a) forte concentragdo da propriedade privada (Gini = 0,83); b) precariedade da base técnica
da producao; c) insuficiéncia das praticas de irrigacdo e; d) caréncia de assisténcia técnica etc. (TARGINO,
MOREIRA e ARAUJO, 2014). Vale salientar, também, que n3o existe, afora o complexo sucroalcooleiro,
nenhuma agroindustria de maior expressdao econémica no Estado.

3.1.2 Desempenho da produgao pecuaria

A produgdo animal estadual, principalmente a bovinocultura, experimentou grande impulso entre
as décadas de 1960 e 1980, estimulada pela disponibilidade de crédito e pela politica de incentivos
fiscais patrocinada pela Sudene, gerando aumento da demanda por carne e por laticinios, decorrente do
processo acelerado de urbanizagdo (MOREIRA e TARGINO, 1997). O maior efetivo alcangado pelo rebanho
bovino paraibano foi em 1989 com 1.458.629 cabegas.
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Atualmente, a producdo pecuaria estadual estd concentrada em trés segmentos: bovinocultura,
ovinocultura e caprinocultura, com a predominancia do primeiro, como pode ser visto no Grafico 13.

Grafico 13 — Paraiba: evolugdo do efetivo dos principais rebanhos (2000-2016)
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Fonte: Produgdo da Pecudria Municipal (2017)
Grafico 14 — Paraiba: Evolugdo do rebanho bovino (1974-2016)
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Fonte: Produgdo da Pecudria Municipal (2017)

A visdo oferecida pelo Grafico 13 deixa transparecer a ideia de que esse rebanho estaria numa
trajetdria ascendente. No entanto, a série histérica oferecida pela Pesquisa Pecudria Municipal, iniciada
em 1974, mostra que ndo é essa a realidade (veja Grafico 14). De fato, a bovinocultura estadual tem
registrado um movimento ciclico, que guarda estreita vinculagdo com os periodos de seca. Isto é, quando
ocorre uma seca, ha um decréscimo do rebanho, que se recupera aos poucos com o fim do periodo de
restricdo climatica. Porém, nas duas uUltimas décadas, o tamanho do rebanho permaneceu sempre abaixo
do nivel alcangcado em 1989. Embora o efetivo do rebanho bovino estadual ndo tenha desenvolvido a
mesma tendéncia do rebanho nacional (trajetéria de crescimento continuada), podem ser constatadas
algumas mudangas significativas nas praticas de criagdo tais como: melhoria genética do rebanho com a
introduc¢do de novas ragas: beduinos, holandés e guazera; melhoria no controle sanitério; mudangas no
padrdo alimentar; introdugdo da ordenha mecanica etc. (MAIA, 2014).

Quanto aos rebanhos de médio porte, os mais expressivos sdo os de ovelha e de cabra (veja Grafico
13). Nas ultimas décadas, experimentaram um movimento de crescimento, ndo obstante os impactos
do ultimo periodo de seca, que foram relativizados pela politica adotada pelo governo do Estado de
distribuicdo de ragao e pelo esforgo de substituicdo do tipo da palma forrageira que foi infestada pela praga
da colchonilha de carmim. Para o bom desempenho desses dois rebanhos, foi fundamental a ado¢do do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos(PAA), modalidade leite, que provocou uma estabilizagdo do mercado
dos produtos desse rebanho, particularmente do leite (DUQUE, 2007; REGO, 2019). A implantagdo do PAA
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leite propiciou a implantagdo de varios laticinios, sobretudo na mesorregido da Borborema, principal area
de concentragdo desses rebanhos.

No tocante a distribuicdo espacial da pecuaria, constata-se que ela predomina nas mesorregides de
clima semidrido. A bovinocultura predomina nas mesorregides do Sertdo Paraibano e do Agreste Paraibano
(veja Grafico 15). O peso da bovinocultura nessas mesorregides foi responsavel pela constituicdo do
sistema gado-algodao no Sertdo e do sistema policultura-gado-algoddo no Agreste, de acordo com Melo
(1958) e Andrade (1980). A baixa presenca desse rebanho na Mata Paraibana e na Borborema explica-se
pelo exclusivo canavieiro e pelas restritivas condi¢Ges climaticas, respectivamente.

Grafico 15 — Paraiba: Distribui¢do espacial do rebanho bovino (2000-2016)
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Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (2017)

Ha uma forte especializagdo espacial em relagdo a caprinocultura. Como pode ser observado no Grafico
16, esse rebanho estd localizado principalmente na mesorregido da Borborema. Além das condig¢Ges
climaticas propicias a caprinocultura e da implantagdo do PAA-Leite, deve-se lembrar que o Governo
Estadual também adotou um programa de incentivo a esse criatério que implicou melhoria genética
do rebanho, disseminacdo de cuidados sanitérios, prestagio de assisténcia técnica etc. (GALVAO et al. ,
2006). No tocante a ovinocultura, esta ocorre de forma disseminada no territério paraibano, a excegdo
da Mata Paraibana, cujo rebanho é inexpressivo. Isto é, tal rebanho localiza-se, predominantemente, nas
areas semidridas, com maior expressdo nas mesorregides do Sertdo Paraibano e da Borborema. Deve ser
observado, também, que a ovinocultura registra uma tendéncia positiva de crescimento nas trés principais
mesorregiGes onde é explorada.

Grafico 16 — Paraiba: Distribui¢do espacial da caprinocultura (2000-2016)
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Fonte: Pesquisa da Pecudria Municipal (2017)
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Grafico 17 — Paraiba: Distribui¢do espacial da ovinocultura (2000-2016)
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Fonte: Pesquisa da Pecudria Municipal (2017)

Aindaemrelagdoacriagdode animais, importa destacar o comportamento do segmento dos galinaceos,
que no periodo em estudo teve um comportamento ascendente até 2012, quando praticamente dobra o
numero de animais (veja Grafico 18). A produgdo estd concentrada nas mesorregides do Agreste Paraibano
e da Mata Paraibana.

Grafico 18 — Paraiba: Evolugdo do criatdrio de galindceos segundo as mesorregides (2000 -2016)
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Fonte: Pesquisa da Pecudria Municipal (2017)

A producdo de galindceos tem dois segmentos distintos no Estado. O primeiro esta relacionado
com a agricultura familiar, representado pela produgdo de galinhas caipiras e de capoeira, atividade
tradicionalmente sob responsabilidade feminina. Algumas ONG’s, a exemplo da ASPTA, tém estimulado e
orientado essa produgdo como forma de fortalecimento da renda familiar. O segundo segmento guarda
uma feigdo estritamente capitalista e é capitaneado no Estado pela empresa Guaraves, que tem fortalecido
a sua produgdo através do sistema de franquias. Além da criagdo, a empresa também é responsavel pelo
abate e distribuicdo do produto tanto na Paraiba quanto em supermercados do Rio Grande do Norte e de
Pernambuco (CORREIA, 2018).

3.2 Comportamento da indistria paraibana na fase contemporanea

Ao se examinar a evolugdo setorial da economia paraibana na fase mais recente, constata-se que
o setor industrial apresentou uma trajetéria declinante no que se reporta a sua participagao no Valor
Agregado Bruto estadual. Em 2000, o VAB industrial representava 19,5% do VAB paraibano. Conforme é
possivel observar no Grafico 19, a participacgdo relativa do setor industrial no PIB estadual, em 2016, era

de apenas 15,56%.
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Grafico 19 — Participagdo percentual do Valor Agregado Bruto Industrial no Valor Agregado Bruto da
Paraiba (2002 a 2016)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Os incentivos fiscais e financeiros concedidos pela SUDENE, até meados dos anos 1980, contribuiram para
a expansdo da capacidade de produgdo industrial no Estado. Na década de 1990, a renuncia tributdria de ICMS
oferecida pelo Governo Estadual, através, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN)
e o Programa Lotes e Galpdes, também atraiu indUstrias para a Paraiba (POLARI,2012; BRASIL, 2005)*.

Alguns aspectos explicam a queda da importancia da indUstria na Paraiba nos referidos anos. A
flexibilizagdo de trabalho no setor secundario liberou mao de obra que, em parte, foi absorvida pelo setor
de servigos. Nesse mesmo periodo, o setor tercidrio estadual apresentou expressiva expansdao, com a
instalacdo, no Estado, de empresas no sistema de telecomunicag¢des; tecnologia da informacgao; servigos
de transportes; servigos bancarios; educagdo; consultorias técnicas, entre outros.

Entre os anos de 2007 e 2012, a participacdo da industria estadual no total da producdo de
bens e servicos volta a crescer. A partir de 2007, a politica macroeconémica do Governo Federal
passa a ter um carater mais desenvolvimentista. Nesse contexto institucional, é lancado o Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) com uma projecdo de realizagdo de investimentos publicos
diretos na ordem de RS 67,8 bilhdes em quatro anos, distribuidos em: investimentos das estatais e
financiamentos dos bancos oficiais. Alguns investimentos do PAC sdo efetuados no espacgo estadual e
impactam positivamente a inddstria de construcao civil.

No Grafico 20, pode-se acompanhar a variagdo percentual anual da industria paraibana. Entre os
anos de 2002 a 2004, percebe-se que ha uma retragdo de 9,27% no Valor Adicionado Bruto da industria
paraibana, a precos deflacionados pelo IGP DI de 2015. A crise energética de 2002 no Pais e a politica
fiscal e monetdria ortodoxa adotada pelo Governo Federal entre 2003 e 2006, amparada em juros reais
elevados, trouxe impactos para a retomada de investimentos que também alcanga o espago estadual.

Grafico 20 — Paraiba: Variagdo percentual do VAB da indUstria a precos de 2016 (2003 a 2016)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

4 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN foi criado em 29 de julho de 1986 através da Lei n. 4.856/86.
Tal Fundo era gerido pela CINEP - Companhia de Desenvolvimento do Estado da Paraiba, que era um 6rgdo vinculado a Secretaria
da Industria, Comércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia — SICTCT.
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O segundo mandato do Governo Lula (2007-2010) traz um novo arranjo de politicas publicas
no ambito regional que reverbera nas economias estaduais. H4 um grande estimulo a amplia¢do do
investimento publico em infraestrutura energética (petréleo, gés e energia elétrica), infraestrutura social
e urbana (habitagdo e saneamento), e infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos)
por intermédio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Programa de Aceleracido
do Crescimento (PAC). Um conjunto de medidas de estimulo ao setor privado foi langado no ambito
do PAC como a: reduc¢do do prazo de aproveitamento dos créditos do PIS/Cofins na construcdo ou
reforma de instalagBes produtivas; concessdo de crédito para as empresas na compra de material de
construgdo; ampliacdo dos recursos do FGTS para o programa de compra da casa propria, disponiveis na
Caixa Econémica Federal para populagdo de baixa renda. A politica macroecon6mica de aquecimento da
economia do Pais trouxe impactos positivos no ambito estadual entre 2007 e 2014, quando praticamente
dobrou de valor (veja Grafico 21).

Grafico 21 — Paraiba: Valor Adicionado Bruto do setor industrial a precos de 2016 (Mil Reais)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Ao se examinar a composicdo da produgdo industrial paraibana, vé-se que a industria de
transformacgdo era a que mais se destacava em 2002, com uma participa¢do percentual de 49,4%. A
indUstria de construgdo civil ocupava o segundo lugar, com um peso relativo de 29,6%,e, em seguida,
a industria de bens de utilidade publica industrial detinha uma participagdo de 18,6%. Em ultimo lugar,
aparecia a industria extrativa mineral, com apenas 2,4% do total da produ¢do do setor secundario
estadual (veja Grafico 22).

Grafico 22 - Distribuicdo da producdo industrial por tipo de industria na Paraiba (2002 — 2016)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Essa configuragdo se altera ao longo dos anos que vdo de 2002 a 2016. Chama ateng¢do o expressivo
aumento da industria de construgdo civil, sobretudo a partir de 2007, quando detinha 24,5% da produgdo
industrial do Estado paraibano e chega a representar nada menos que 40,2% em 2014. E provével que
esse desempenho tenha sido resultado, como ja foi destacado acima, de um conjunto de medidas de
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estimulo ao setor privado langadas no ambito do PAC.°A indUstria de transformac&o perdeu alguns pontos
percentuais, mas continuou liderando a producdo do setor secundario da Paraiba. E oportuno ressaltar
que esse tipo de industria agrega diversos segmentos industriais que estdo distribuidos em quatro setores-
soma: industrias produtoras de bens de consumo nao durdveis; de bens de consumo duraveis; de bens

intermediarios e de bens de capital

Grafico 23 — Paraiba: Participac¢do dos principais setores no VAB do setor industrial (2015)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Cabe frisar, também, que a industria calcadista e de alimentos, que fazem parte da industria
de transformacdo, sempre detiveram um peso importante na base produtiva industrial do Estado
(ALBUQUERQUE e TARGINO, 2014).

Por sua vez, notou-se que, mesmo num periodo de retragdo do desempenho da industria em niveis
nacional e estadual, a industria produtora de bens de utilidade publica industrial conseguiu ampliar sua
contribuicdo no setor secundario entre os anos de 2014 e 2016, de 11,3% para 17,6%. Possivelmente
esse fendbmeno esteja associado a realizagao de investimentos nos segmentos de eletricidade e gas, agua,
esgoto, ou em atividades de gestdo de residuos e descontaminagao. Nos ultimos anos, cabe destacar a
implantacdo do polo cimenteiro no Litoral Norte do Estado, com a construgdo de cinco novas unidades
industriais®.

A industria extrativa ndo conseguiu superar sua reduzida contribuicdo na produgdo industrial do
Estado na fase mais recente. Esse tipo de indUstria extrativa ndo experimentou mudangas significativas nas
suas propriedades elementares. Citem-se, por exemplo, a industria de extragdo de madeira, a produgdo
de minerais metdlicos e ndo metalicos.

E importante compreender a dinamica do setor industrial na perspectiva espacial. Até a década de
1970, uma das caracteristicas importante da industria de transformagdo paraibana era a forte integragdo
da atividade industrial com o setor agropecuario. Sdo exemplos disso a relagdo entre a atividade pecuaria
e aindustria de beneficiamento de couro, a produgdo de algodao e as unidades de beneficiamento da fibra
do algodao, a produgdo de cana-de-aguicar e a industria sucroalcooleira e a produgdo de rapadura. Isso
garantia certa dispersdo das unidades fabris pelo espago paraibano (ALBUQUERQUE e TARGINO, 2016).

Este cenario se altera a partir da década de 1980, quando o processo de globalizagdo aliado a guerra
fiscal entre os Estados leva ao deslocamento de industrias téxtil e coureiro calgadista das regiGes Sudeste e
Sul para a Paraiba. Observa-se, entdo uma desarticulagdo da atividade industrial em relagdo a agropecuaria
estadual, o que implicou o fechamento de varias unidades fabris no interior do Estado, tal como ocorreu
com as usinas de beneficiamento do sisal e do algoddo que havia no interior da Paraiba (TARGINO, 2014).
Por outro lado, o processo de concentracdo da populagdo nos dois maiores centros urbanos determinou

5 O PAC contemplava cinco partes: medidas de infraestrutura (inclusive infraestrutura social, como habitagdo, saneamento e trans-
portes de massa), estimulo ao crédito, desenvolvimento institucional, desoneragdo e medidas fiscais de longo prazo. Constata-se
que a politica macroecondmica de aquecimento da economia do Pais trouxe impactos positivos no ambito estadual entre 2007
e 2014. Cresceu, em termos reais, em 43,1%. A expectativa era que os investimentos privados alcangassem a cifra de RS 503,9
bilhdes no periodo do Programa, entre 2007 e 2010.

6 De acordo com o Governo do Estado, essas novas unidades transformardo a Paraiba no 22 maior polo cimenteiro do Pais, cuja
produgdo esta estimada em 10 milhGes de toneladas ano (COM CINCO (...), 2014).
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o adensamento da infraestrutura nas regides metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande,
incrementando o poder de atra¢do desses dois polos sobre os investimentos industriais.

Quando se observa a distribuicdo espacial do Valor Agregado Bruto da indUstria entre as Microrregides
do Estado em 2015, percebe-se que a maior parte da industria estadual estd localizada nas microrregiGes
de Jodo Pessoa e Campina Grande (veja Grafico 24).

As microrregides de Jodo Pessoa e Campina Grande detém, juntas, nada menos que 77% do Valor
Agregado Bruto da industria paraibana. Na microrregido de Jodo Pessoa, destacam-se os municipios de
Jodo Pessoa e Cabedelo como importantes polos industriais. Na atualidade, os segmentos da industria
de transformagdo que mais se destacam em Jodo Pessoa, sdo os produtores de bens de consumo nao
duraveis como: alimentos, vestudrio, téxtil, calgados e bebidas.

Nos anos 1990, o governo da Paraiba adotou uma politica publica de estimulo a transferéncia de
capitais industriais para o interior da Paraiba. As politicas de incentivos promovidas pelas Unidades
Federativas assumiram lugar de destaque apds o declinio das superintendéncias de desenvolvimento
regionais. Estados e municipios procuravam criar diferenciais locacionais através de um pacote de a¢des
para estimular os empreendimentos industriais. Os Estados com economias menos dindmicas procuravam
compensar suas desvantagens através da adoc¢do de incentivos proprios. O Governo Estadual, através do
FAIN, concedia isengdo de 100% de ICMS para empresas que optassem por instalar suas plantas industriais
em municipios do sert3o paraibano. A despeito das acdes empreendidas pelo Governo Estadual no sentido
de desconcentrar a industria paraibana, percebe-se que, na fase contemporanea, essa distor¢do ainda
persiste, o que contribui para agravar o fraco desempenho de diversas microrregiGes.

Grafico 24 — Paraiba: Distribuicdo % do Valor Adicionado Bruto da Industria segundo as microrregides
paraibanas em 2016
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Analise feita acima evidenciou alguns aspectos problematicos do setor industrial paraibano, tais como:
concentragdo em ramos pouco dinamicos a exemplo de bens de consumo ndo duraveis; desarticulacdo
com o restante dos setores de atividade e com o mercado interno’; forte concentragdo espacial nos dois
polos urbanos mais importantes do Estado. Além desses aspectos, estudos identificam outros pontos
de estrangulamento para o desenvolvimento industrial, tais como: insuficiéncia da infraestrutura,
particularmente a disponibilidade de agua por ocasido das secas; escassez na oferta de servicos de
sustentacdo da atividade industrial; limitacdo de recursos humanos qualificados etc. (ALBUQUERQUE e
SOUZA, 2015; POLARI, 2012)

7 A produgdo das unidades fabris instaladas dos ramos téxteis e calgadista destina-se preferencialmente para exportagdo (MAIA,
2006).
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3.3 Comportamento do setor de servigos e de administracao publica

Nesta andlise, optou-se em utilizar a mesma metodologia do IBGE quanto a apresentar o setor
de servicos separado do setor da administracdo publica, o que permite avaliar o peso que esses
segmentos representam no VAB do Estado da Paraiba. De toda a riqueza produzida, RS 24,8 bilhdes
foram adicionados pelo setor de servicos e R$ 17,5 bilhdes pela administracdo publica, o que representa
47,1% e 33,2%, respectivamente, do VAB estadual. Esses dois segmentos respondem por 80,3% de todo
o VAB no ano de 2016.

Esse avango pode expressar a retragdo de outros setores produtivos, conforme destacado para a
agropecuaria e industria. Em particular, o setor de servigos aumentou 5 pontos percentuais no periodo
em analise, enquanto a administragdo publica sofreu uma elevagdo de 2 pontos percentuais. Entre 2014 e
2016 houve uma retragdo de 15,4%, indicando uma possivel tendéncia para este setor nos anos seguintes
onde ficard mais exposta a contragdo do setor publico na economia em nivel nacional (veja Grafico 25).

Grafico 25 — Paraiba: Participagdo dos setores de servigos e administragdo publica no VAB em 2002, 2010
e 2016 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

Da observagdo do Grafico 26, verifica-se um comportamento ascendente no VAB do segmento de
servigos até 2014. Nos dois anos seguintes ha um recuo no VAB desse segmento, refletindo o que ocorre
na economia brasileira. Desempenho similar tem o subsetor da administragdo publica. No entanto, a
dinamica do setor de servigos foi mais forte do que a da administragdo publica, como mostra o crescente
diferencial dos valores entre esses dois subsetores.

Grafico 26 — Paraiba: Valor Adicionado Bruto dos setores de servigos e administragdo publica de 2002 a
2016 a pregos constantes (Mil Reais)
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O menor dinamismo da presenca da administragdo publica na economia do Estado estd relacionado
a queda nos valores das transferéncias institucionais da Unido e do Estado para os municipios, além da
retracdo de investimentos do Governo Federal por meio de repasses de recursos para o financiamento de
projetos. Tal situacdo ainda tende a se agravar nos anos seguintes. Como a maior parte dos municipios
paraibanos depende das fontes de receitas intergovernamentais e é carente de receita prépria e de capital,
essa diminuicdo significa o encolhimento da administragao publica no VAB e a diminui¢do da circulagdo
de renda nos municipios.

Para o subsetor de servicos, a configuracdo da distribuicdo do VAB repete o perfil de concentragdo
espacial ja verificado para o setor industrial. Com efeito, as microrregides de Jodo Pessoa e Campina
Grande detém importante participagdo no VAB do setor, com 42,9% e 15,9%, respectivamente, em
2016. Com excecdo das microrregidoes de Guarabira, Sousa, Cajazeiras e Patos que contribuem com
valores em torno de 3%, cada uma, as demais exibem participagdo de menos de 2% no VAB (veja
Grafico 27).

No segmento da administragdo publica, observa-se, também, a presenca marcante de Jodo Pessoa
(28,5%) e Campina Grande (12,8%), porém menos acentuada. Tem-se uma elevagdo discreta da participagdo
relativa das outras microrregides, com destaque para Sousa, Cajazeiras e Guarabira que ficaram acima de

4%, cada uma.

Grafico 27 — MicrorregiGes da Paraiba: Valor Adicionado Bruto do setor de servigos a pregos correntes em
2016 (Mil Reais)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)

No tocante ao desempenho do setor de servigos por subsetores e da administragdao publica, entre
2010 e 2015, foi possivel constatar o importante papel do setor publico no VAB produzido, apresentando
ascensdo até 2014 para depois apontar leve retragdo em 2015, crescimento de quase 17% no periodo. O
subsetor de comércio e reparagao de veiculos automotores aparece com destaque e representa cerca de
31% do valor adicionado dos servigos, tendo apresentado taxa de crescimento de 17% (Grafico 28).

O segundo subsetor de maior relevancia é o de atividades imobiliarias, com volume de 23% no VAB
do total dos servigos, com crescimento de 37%. Por outro lado, setores que tém menor participagdo em
termos de valores absolutos no setor de servigos, apresentaram um desempenho significativo entre
2010 e 2015, destacando-se a educacgdo e saude privados, com crescimento de mais de 80%. Também
foi relevante a ascensdo dos subsetores de servicos domésticos (65%), atividades financeiras e seguros
(56%) e atividades profissionais cientificas e técnicas (62%), entre outras. Esse comportamento pode estar
associado a expansao do setor imobiliario, do turismo, da ampliagdo da rede privada de ensino superior e

da formalizagdo do trabalho doméstico ao longo do periodo analisado.
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Grafico 28 — Paraiba: Valor Adicionado por subsetores de servigos e administracdo publica* de 2010 a

2015 (mil R$)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018)
*Administragdo, defesa, educagdo e salde publicas e seguridade social.

Para caracterizar melhor o comportamento do setor de servigos, entre 2007 e 2015, chama atencdo a
expansdo do numero de novas empresas em alguns segmentos. As atividades imobilidrias apresentavam
registro de 83 empresas em 2007, alcangando numero quase cinco vezes maior em 2015, com taxa de
crescimento de 370% em 8 anos. Esses dados podem expressar a pujanca desse setor no Estado da Paraiba,
fenémeno que pode ter sido impulsionado com a oferta de financiamentos subsidiados, sobretudo, pela
Caixa EconGmica Federal para aquisicao de imdveis novos, como parte de programas do Governo Federal
de apoio a aquisicdo da casa propria, voltados para o publico de baixa renda.

As atividades de ensino continuado representam outro subsetor com forte crescimento no numero
de unidades empresariais, chegando a 250 estabelecimentos em 2015, com crescimento de 219%. Os
estabelecimentos prestadores de servigos de alojamento e alimentagdo (124%), informagdo e comunicagdo
(107%) e servigos prestados a empresas (101%), mais do que dobraram no periodo em analise, conforme
a Tabela 11. Por outro lado, os servigos de correio e atividades de entrega, registraram queda de 17% no
numero de empresas, talvez como reflexo das mudancgas na logistica da distribuicdo de encomendas e nas
inovacgdes verificadas nos sistemas de informagdes permitindo a reestruturagdo do segmento.

Tabela 11— Paraiba: Numero de empresas no setor de servigos de 2007 a 2015 (Unidades)

Atividades de servigos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 4933 5260 6319 6485 7565 7762 8256 9094 9242
1. Servigos prestados as familias 1610 1697 2375 2242 2768 2871 3101 3300 3188
1.1 Serv. de aloj.e alimentagdo 930 979 1507 1428 1835 1917 2078 2132 2081
1.2 Ativ. culturais, recr.e esportivas 229 207 219 287 308 341 359 408 362
1.3 Servigos pessoais 347 387 486 338 430 412 384 462 413
1.4 Ativ. de ensino continuado 104 124 163 189 195 201 280 298 332
2. Serv. de infor.e comunicagdo 350 384 447 553 559 679 622 636 725
3. Servigos prestados as empresas 1615 1644 1856 2000 2204 2214 2521 2965 3254
4. Transp., serv.aux.transp., e correio 520 552 647 668 793 732 758 874 799
4.1 Transporte rodovidrio 378 407 484 488 605 524 553 674 609
4.2 Outros transportes 14 13 14 14 17 15 20 18 14
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Atividades de servigos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
4.3 Armaz.e serv. Aux. aos transp. 68 73 86 99 97 118 118 120 126
4.4 Correios e outr. ativ. de entrega 60 59 63 67 74 75 67 62 50
5. Atividades imobilidrias 83 130 147 172 251 257 283 334 390
6. Serv. de manutengdo e reparagao 569 647 618 639 755 771 716 728 620
7. Outras atividades de servigos 186 206 229 211 235 238 255 257 266

Fonte: Pesquisa Anual de Servigos (2016)

O crescimento do numero de empresas no setor de servigcos ndo foi acompanhado por crescimento
na mesma intensidade na for¢a de trabalho empregada. Os setores que apresentaram o maior volume
de novas contratagdes entre 2007 e 2015 foram: armazenamento e servigos auxiliares aos transportes
(171%), servigos prestados as empresas (165%), atividades culturais, recreativas e esportivas (143%) e
atividades de ensino continuado (128%).

4 Consideracoes finais

A andlise realizada acima mostra que a economia paraibana detém sinais significativos de
fragilidade: contribui com menos de um por cento para o PIB nacional; tem um setor agropecuario que
perde sistematicamente posicdo na economia estadual, com uma producdo de lavouras temporarias e
permanentes concentrada em dois produtos e com uma pecuaria praticamente estagnada; um setor
industrial declinante e centralizado em segmentos industriais tradicionais; o setor terciario com peso
significativo da administragdo publica e; forte agrupamento espacial na drea metropolitana da capital e
em menor grau na zona de influéncia de Campina Grande.

Apesar de nas Ultimas décadas ter experimentado um desempenho em termos de evolugdo do PIB
e do PIB per capita melhor do que a economia nacional e regional, isso ndo foi bastante para mudar de
forma significativa a sua posicdo no quadro econémico nacional.

Destaca-se que o melhor desempenho estadual esteve ancorado, principalmente, em dois segmentos:
o crescimento do setor tercidrio e do subsetor da construgao civil. A partir de 2015, a crise nacional
repercutiu de modo expressivo na economia estadual, particularmente nesses dois segmentos produtivos.
Como a politica macroecon6mica recessiva tem incidido de modo particular nesses dois ramos produtivos,
ndo é prudente esperar que o quadro se reverta. Desse modo, a retomada do crescimento fica a depender,
sobretudo, de iniciativas por parte do Governo Estadual, que, por sua vez, ndo tem sido ao longo do tempo
capaz de influir de forma decisiva em mudangas estruturais mais profundas.
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A Economia de Pernambuco: Dinamica Economica,
Mudancas Recentes e Perspectivas
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Resumo

Este artigo examina a dinamica e as transformagdes da economia de Pernambuco de 2004 a 2018,
considerando os momentos de (i) ciclo de crescimento (2004-2014), sob efeito concatenado da expansdo
do mercado interno e da renda nacional e do impulso dos investimentos (destaque para o Complexo
Portudrio Industrial de Suape); (ii) retragdo influenciada pela crise brasileira (2015-2016); e discreta
retomada (2017-2018). Entre as mudangas estruturais significativas ressaltam-se: o surgimento de novas
industrias como a de Petréleo e Gas e a Automobilistica; a reestruturagao de segmentos tradicionais; a
expansao de servigos, em especial os voltados para a produgdo; a reorganizagao da base agropecuaria; e o
avanco da produgdo de energia edlica. Bem como, a ampliagdo gradual da abertura econémica, o aumento
do emprego formal e a interiorizacdo do desenvolvimento. O artigo finaliza reconhecendo os avangos
ocorridos, apesar da crise em curso da economia brasileira; mas, alerta para o grande desafio da inser¢do
da base produtiva e da sociedade pernambucana no mundo em mutagées profundas com destaque para
a passagem para era digital.

Palavras-Chave

Desenvolvimento econdmico. Pernambuco. Nordeste. BNB. Dinamica e transformagdes econémicas.

1 Introdugao

Examinar a dindmica e as mudancas mais relevantes ocorridas na economia de Pernambuco
nos anos iniciais do século XXI é o objetivo deste artigo. Isso sera feito numa perspectiva comparada
com a economia do Nordeste e do Brasil. Ao final, serdo destacados os principais desafios que se
apresentam para o futuro da economia estadual.

O texto estd dividido em trés partes. A primeira examina a evolugao da economia estadual de 2004
a 2018, observando as fases de dinamismo, de desaceleragdo e o momento atual de instabilidade e
incerteza; a segunda registra as transformagdes mais significativas ocorridas na sua base produtiva; a
terceira apresenta desafios estratégicos da economia pernambucana para os préximos anos.

2 A dinamica da economia entre 2004 e 2018

A dinamica da economia de Pernambuco no periodo 2004 a 2018 pode ser compreendida a partir de
momentos distintos, conforme pode ser visto no Grafico 1: uma fase de ciclo expansivo, com crescimento
médio anual de 3,8% a.a. (2004 a 2014), apesar de impactos da crise mundial de 2008/2009; outra de
desaceleragdo (2015 a 2016), registrando taxas de -4,2% e -2,9%; e 0 momento mais recente (2017-2018)
de discreta recuperacgdo de 1,7% e 1,9%.

1 Doutora em economia publica e organizagdo do territério pela Universidade de Paris 1 (Panthéon Sorbonne), professora aposen-
tada do departamento de geografia da UFPE e sécia da Ceplan Consultoria

2 Doutor em desenvolvimento econémico pela Unicamp-SP, professor de economia e assessor de planejamento da Universidade
Catolica de Pernambuco e sdcio da Ceplan Consultoria



BNB Conjuntura Econdomica

Grafico 1 — Brasil, Regido Nordeste e Estado de Pernambuco, Taxas de variagdo anual do volume do PIB a
precos constantes (valores em %) 2004 a 2018
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Fonte: Contas Regionais/IBGE; Contas Nacionais Trimestrais/IBGE; Agéncia Condepe-Fidem.
Nota: Os valores de 2017 e 2018 sdo informagGes preliminares, sujeitas a alteragGes.

Fase 2004-2014: Ciclo de crescimento

O Estado de Pernambuco, apds vivenciar um momento de grandes dificuldades nas duas décadas?®
finais do século XX, passou a experimentar um novo ciclo de dinamismo e de transformagdes relevantes
na sua base produtiva. Este ciclo ocorreu entre 2004 e 2014 e contemplou dois momentos.

O primeiro, nos anos iniciais do século XXI, em especial entre 2004 e 2007, foi acionado a partir da
expansdo do mercado interno e melhoria geral do padrdo de consumo brasileiro, no contexto de um
ambiente internacional favoravel. O Estado registrou nesses quatro anos uma taxa de 4,9% a.a. do PIB,
com o Brasil apresentando uma taxa de 6,1% a.a. (Grafico 1). Foi um periodo em que ocorreu significativo
crescimento dos servigos pessoais; da construcdo civil; da fabricagdo de bens de consumo basicos como
alimentos, bebidas, roupas; e do comércio varejista, este ultimo chegando a apresentar aumento de 14%
nas vendas em 2005 (Pesquisa Mensal do Comércio — IBGE).

O segundo momento, de 2007 a 2014, a economia estadual passou a ser impulsionada, sobretudo
pelos investimentos na implantagdo de empreendimentos produtivos e em obras de infraestrutura viaria,
hidrica e urbana, entre outros. Pernambuco cresceu nesta fase a uma taxa média anual de 4,1 % a.a.
(contra 3,5% a.a. do Brasil), ressaltando o dinamismo da construgdo civil, com 5,9% a.a. (Contas Regionais,
IBGE). Os reflexos deste dinamismo foram sentidos no aumento dos empregos formais e no rendimento
do trabalho. Para se ter uma ideia, os empregos formais da construcgdo civil registram crescimento médio
de 8,2% a.a. nos anos entre 2007-2014 (RAIS-MTE).

Estudo realizado pela Ceplan Consultoria Econdmica e Planejamento em 2013 para Federagdo das
Industrias de Pernambuco (FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2013)%, tendo
como base projetos de investimentos industriais e em infraestrutura acima de RS 100 mil, ja apontava
para o periodo 2007-2016, inteng¢des de cerca de RS 104 bilhdes de investimentos no Estado (equivalente
a um pouco mais do PIB estadual de 2010, IBGE).

3 Ataxa média de crescimento do PIB do Estado na década de 1970 foi de 8,35% a.a.; entre 1985 e 1990, retraiu para 2,5% a.a.; e na
década de 1990, para 0,71% a.a. Ressalta-se a contragdo verificada na industria de transformagdo, que tinha uma participagdo de
25,4% do Valor Adicionado Bruto Total da economia estadual em 1985 e passou a registrar uma contribui¢do de 10,9%, em 2002
(IBGE).

4 Pesquisa baseada no Relatério Nacional de Informagdes sobre Investimentos (RENAI), do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior (MDIC); BNDES, Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo (MP); Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco e coligadas ADDiper e Suape; sites de empresas
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2013)
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Esta fase mais virtuosa de crescimento contou com o apoio de financiamentos de longo prazo, tanto
do BNDES quanto do BNB.

No caso do BNDES (ver Tabelal), verifica-se uma elevacdo do patamar dos desembolsos de sua
carteira de projetos em Pernambuco a partir de 2007, com valores acima de R$1,3 bilhdo a.a., com
incrementos significativos até 2014. Os projetos estruturadores, como a Refinaria General Abreu e Lima
(RNEST), a Petroquimica Suape (PQS), os estaleiros (Atlantico Sul e Promar), além dos investimentos
adjacentes a esses projetos e outras operagdes, absorveram um importante volume de financiamentos do
BNDES, que somaram, nos oito anos mencionados, mais de RS 48 bilhdes alocados no Estado. O mesmo
comportamento foi observado no nimero de operagGes financeiras que somavam um pouco mais de
3.000, em 2007, e ultrapassaram 20.000, em 2014.

De forma semelhante, o BNB registrou, como pode ser visto na Tabela 2, importantes incrementos
nos financiamentos destinados a projetos entre 2007 e 2014: com desembolsos que saltaram de RS 0,86
bilhdo, em 2007, para um volume de RS 3,05 bilhdes, em 2014.

Tabela 1 — Pernambuco: Desembolso e Operagdes do BNDES - 2007-2017

ANO DESEMBOLSO (RS) OPERACOES
2007 1.319.722.933 3.104
2008 1.647.072.216 3.925
2009 13.026.464.648 6.268
2010 4.244.890.518 13.960
2011 4.600.737.064 20.351
2012 3.207.609.783 20.963
2013 3.635.899.458 20.522
2014 5.850.021.200 20.020
2015 4.381.329.084 16.340
2016 1.761.553.132 8.309
2017 1.720.718.429 4.203

Fonte: BNDES, apud GUIMARAES e SANTOS, cap.3, pag.81, In ARAUJO e ARAUJO, 2018.
Obs: Volume de financiamento para o ano de 2009 em Pernambuco foi influenciado pelo desembolso realizado ao

projeto da refinaria General Abreu e Lima - RENEST que naquele ano totalizou R$9,9bilhdes.

Tabela 2 — Pernambuco: Volume de Contrata¢cdes do BNB - 2007-2014 (RS bilhdes)

ANOS VALOR
2007 0,86
2008 1,38
2009 1,83
2010 2,71
2011 2,31
2012 3,78
2013 2,62
2014 3,05

Fonte: BNB, apud GUIMARAES e SANTOS, cap.3, pag.84, In ARAUJO e ARAUJO, 2018.

Além desta importante base de financiamento, também podem ser mencionados como fatores
decisivos para proporcionar este ciclo de crescimento estadual:
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a) Presenca do Complexo Portuario e Industrial de Suape, estrategicamente posicionado no
Nordeste, com diferencial de boa infraestrutura de logistica portudria e area para instalacdo de
plantas industriais;

b) Decisdo estratégica do governo federal de construir a refinaria General Abreu e Lima, retomando
apos 30 anos, os investimentos da Petrobras no refino de petréleo no Brasil. Iniciativa que
acabou atraindo a implantacdo de plantas petroquimicas - a Petroquimica Suape - PQS (Petrobras)
e a M&G Polimeros do Brasil S/A, liderada pelo grupo Mossi & Ghisolfi;

c) Iniciativa também estratégica do governo federal de retomar a industria naval, resultando
no apoio a implantagdo do Estaleiro Atlantico Sul (EAS) liderado pelo Grupo Odebrecht, sob o
estimulo de demandas da Petrobras por navios petroleiros e plataformas. Ocorrendo também a
implantacdo de outros estaleiros: Promar e CMO;

d) Implantagdo da nova planta Fiat Chrysler Automobiles (FCA), no municipio de Goiana,
com perspectiva de gerar efeitos encadeadores, pela atracdo de empreendimentos direta e
indiretamente associados ao setor automobilistico, bem como pelo estimulo ao incremento de
outras atividades, como as industrias de bebidas, videira e de hemoderivados, que se instalaram
na sua proximidade;

e) Implantagdo de grandes obras de infraestrutura como a Ferrovia Transnordestina e a Transposigdo
das Aguas do Rio Sdo Francisco;

f) Iniciativas do governo estadual, quer pelos aportes de recursos em obras infraestruturais, (ex.
modernizacdo do Porto de Suape), quer pela atracdo de novas empresas a partir da ampliagdo
dos beneficios fiscais do Programa de Desenvolvimento de Pernambuco - PRODEPE, iniciativa que
contribui também para expandir o processo de interiorizagcdo do desenvolvimento estadual; e

g) Expansdo do consumo verificada ao longo da década 2000 na economia brasileira, que foi
especialmente intensa no mercado consumidor nordestino (e pernambucano) impulsionada
especialmente pelo dinamismo da ocupagao e pelo impacto da elevagdo real do saldrio minimo.

Neste ciclo expansivo de investimentos, foram atraidos para o Estado investimentos de marcas
nacionais e internacionais de peso do setor industrial, como AMBEV, FIAT-JEEP, Kraft Foods, Sadia, Pepsico,
Novartis, Hemobras, IMPSA, Estaleiro Atlantico Sul, Blinge, entre outras.

Fase 2015-2016: crise da economia brasileira e seus reflexos em
Pernambuco

A reversao do ciclo econdmico, que ocorreu em Pernambuco, nos anos de 2015 e 2016, quando se
verificaram taxas negativas, respectivamente, de -4,2% e -2,9% (ver Grafico 1), resultantes do efeito de
um contexto de crise econdmica e de instabilidade politica nacional que provocou um forte freio nas
decisdes de investir dos agentes privados e publicos e nos aportes de financiamento e incentivos. Leve-
se em conta, ainda, o fato de ter coincidido com o momento, ja previsto, de finalizagdo de grandes obras
como a da refinaria e a do estaleiro Atlantico Sul, que naturalmente levaria a diminuigdo dos empregos e
dos investimentos em curso.

Pesquisa realizada também pela Ceplan para o LIDE Pernambuco® em 2016, e publicada na revista
Negdcios PE, n.42/2016 aponta que entre 2014 e 2016, os investimentos produtivos em andamento foram
da ordem de R$ 9,3 bilhdes, significando uma importante diminui¢do dos fluxos de investimentos ocorridos
nos dez anos anteriores®. Por outro lado, verificou-se neste periodo o cancelamento dos investimentos de

5 Pesquisa realizada pela Ceplan para o LIDE Pernambuco, com foco nos investimentos realizados entre 2014 e 2016, tendo como
fontes: o RENAI do MDIC; BNDES e ADDiper-PE e Suape, SDEC-PE. (LIDE, 2016).

6 Embora haja algumas diferengas das fontes consultadas e no perfil dos investimentos considerados, vale registrar que a ja mencio-
nada pesquisa de 2013, realizada também pela Ceplan para FIEPE, chegou a um valor de investimentos produtivos, entre 2007 e
2016, da ordem de R$70 bilhdes, correspondestes a 67,3% de um total, R$104 bilhdes de investimentos estimados. Isto mostra que
a crise acelerou o processo de declinio do exitoso ciclo de dinamismo que vinha sendo experimentado pelo Estado (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2013).
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28 projetos (envolvendo quase RS 1,4 bilhdo), bem como o nimero elevado de projetos (32), perfazendo
cerca de RS 3bilhdes que se encontravam no status de paralisados, por motivos variados (LIDE, 2016).

Além do cancelamento e da paralisacdo de projetos, a crise também teve efeitos na revisdo e mesmo
postergacdo de alguns projetos que estavam em andamento, a exemplo da refinaria, cuja continuidade
da segunda etapa de sua implantagdo, acabou sendo temporariamente interrompida, retomando apenas
recentemente.

Este contexto de retracdo também se confirmou nos dados recentes dos desembolsos
e operagGes do BNDES e BNB. No caso do BNDES, foram aplicados menos da metade dos
recursos quando comparado a 2015 e ndo apresentou recuperagdo significativa em 2017,
permanecendo o patamar de cerca de R$1,7 bilh3o. J4 o nimero de operagdes registrou expressiva
reducdo, finalizando em pouco mais de 4 mil operagdes, ou seja, o Banco retornou ao nivel de
financiamento que operava em 2008.

O Banco do Nordeste também apresentou retracdo nas operagdes realizadas no Estado, porém,
numa intensidade bem menor que o BNDES. As taxas competitivas do FNE e a participacdo expressiva da
Instituicdo nas linhas voltadas ao microcrédito permitiram que se mantivessem as contrata¢des acima da
RS 2,0 bilhdes e com inicio de retomada gradual dos investimentos ja registrada em 2017.

Fase 2017-2018: Discreta retomada

Como indica o Grafico 1, percebe-se discreta retomada das economias brasileira e pernambucana
em 2017 (1,1% e 1,6%) e 2018 (1,1% e 1,88%). Nao obstante, ainda ndo se pode dizer que iniciaram um
novo ciclo expansivo, sobretudo levando em consideragdo a conjuntura em curso, no ano de 2019, de
grande incerteza e instabilidade. E preciso aguardar os desdobramentos do comportamento da economia
brasileira. Ndo obstante, num cenario de retomada, o Estado tem a vantagem relativa de ter um conjunto
de investimentos ainda com potencial relevante de maturagdo e desdobramentos.

Uma analise mais detalhada da dindmica dos anos recentes da economia pernambucana da perspectiva
setorial pode ser observada a partir dos dados do Valor Agregado Bruto (IBGE), conforme dados da Tabela 3.

Tabela 3 — Estado de Pernambuco, Taxas de variagao anual e participagao das atividades econémicas no
Valor Agregado Bruto 2004 a 2016

Taxa de variagdo (%) Taxa de participagao (%)
Ano Total Agr?;?e- Industria  Servigos Total Agr?Re- Industria  Servigos
cudria cudria
2004 5,2 8,4 15,1 2,8 100 6,2 22,6 71,3
2005 3,9 7,4 1,3 4,2 100 6,6 20,5 72,9
2006 4,4 5,3 4,1 4,4 100 6,5 19,2 74,3
2007 5,0 2,8 9,0 4,1 100 5,9 19,2 74,9
2008 4,6 5,4 1,8 5,2 100 6,1 19,4 74,5
2009 1,6 -1,1 1,2 2,7 100 5,5 19,8 74,6
2010 6,5 -0,9 12,5 5,6 100 4,8 21,9 73,3
2011 4,5 6,2 7,8 3,8 100 4.4 21,6 74,0
2012 3,5 -24,4 2,8 5,8 100 3,5 22,0 74,5
2013 2,9 1,9 1,4 3,0 100 3,5 21,5 75,0
2014 14 8,5 -2,6 2,0 100 3,3 18,6 78,1
2015 -4,7 5,8 -10,4 -3,8 100 3,9 20,0 76,1
2016 -2,9 -3,1 -3,1 -2,9 100 4,3 19,7 76,0
2017 1,7 20,1 -0,3 1,2 - - - -
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Taxa de variagdo (%) Taxa de participagao (%)
Ano Total Agn’)r?e- Industria  Servigos Total Agr(’n:?e- Industria  Servigos
cudria cudria
2018 1,9 53 2,0 1,7 - - - -
2004/2014 3,8 0,6 3,8 4,1 - - - -
2014/2018 -1,1 6,7 -3,1 -1,0 - - - -

Fonte: Contas Regionais/IBGE; Agéncia Condepe-Fidem.
Nota: Valores de 2017 e 2018 tratam-se de informagdes preliminares, sujeitas a alteragoes.

Indistria

O setor industrial em Pernambuco cresceu a uma taxa anual média de 3,8% do VAB entre 2004 e 2014
e, neste mesmo periodo, a industria nacional apresentou uma taxa anual de 2,4% a.a. (Tabela 3).

Destacou-se neste dinamismo o desempenho da Construgdo Civil, com taxa média anual de 4,5%,
chegando a variagGes superiores a 7% entre 2009 e 2011 (com pico de 13,0% em 2010), momento de auge
da construgdo da Refinaria General Abreu e Lima e do Estaleiro EAS. Além dos grandes empreendimentos
industriais, ressalta-se o incremento na area de infraestrutura, impulsionada por investimentos em
grandes obras como a ferrovia Transnordestina e o projeto de Integragdo de Bacias do Rio Sdo Francisco,
gue se somaram a programas habitacionais, como “Minha Casa, Minha Vida” e o inicio, em 2010, das
obras da Arena da Copa.

Ja a Industria de Transformagdo obteve um crescimento médio de 1,1% a.a., taxa muito importante,
considerando os varios anos anteriores de declinio deste segmento. Além do diferencial competitivo que
o Complexo Portudrio e Industrial de Suape passou a ter, foi decisiva, a agdo do Governo Federal, como ja
destacado, na concessao de financiamento via BNDES e BNB, complementado pelas politicas setoriais e de
isengOes tributdrias do Governo Estadual. Estes suportes ajudaram a atrair para o Estado, investimentos
publicos e privados, nas industrias automotiva, naval e petroleira; bem como promover a presencga de
novas industrias no interior de Estado (Guimaraes e Santos, 2018)

Entre os segmentos que compdem a Industria de Transformacgdo, ganharam participagdao no Valor
Agregado Bruto, entre 2004 e 2014, a Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas e a Fabricagdo de
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos; perderam peso a Fabricagdo de Produtos Téxteis e de Confecges e a
Metalurgia. No periodo analisado ainda ndo aparecem, com relevancia, o registro dos dados da Fabricagdo
de Automoveis e de Derivados de Petrdleo, pois ainda se encontravam em processo de implantagao.

No momento de crise (2015 e 2016), a Construcdo Civil foi o segmento mais impactado, com taxa
média de -5,1% a.a., enquanto na Industria de Transformagdo houve desaceleragdo média de -2,4%a.a.

Comercio e Servicos

A trajetdria das atividades de comércio e servigos situa-se em torno de uma taxa média anual de
9,4% a.a. entre 2004 e 2018 (Tabela 3), com taxas anuais do VAB acima de 5%, nos anos de 2008, 2010
e 2012. Entre os anos de 2004-2014, as atividades de Comércio Varejista e Atacadista apresentaram um
crescimento médio de 3,9% a.a.; e nos servigcos destacam-se neste periodo: Alojamento e Alimentagdo
(4,1% a.a.); Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC (5,1% a.a.) e Transportes e Armazenagem
(4,1% a.a.). No momento de crise, 2015 e 2016, estas trés atividades de servigos registraram retracao,
respectivamente de -1,6 a.a., -1,0% a.a. e -2,9% a.a. Chama atencdo, ainda o aumento da participa¢do do
setor no total do VAB estadual, ampliando de 71,3% (2004) para 78,1% (2014)

A percepgdo da trajetéria mais significativa do comércio e servigos nesta fase, também pode ser
constatada pela evolugdo do emprego formal deste setor. Dados do Ministério do Emprego e Trabalho,
considerando os anos de 2002 a 2014 (ver Tabela 4), indicam que os empregados formais do setor de
comércio e servicos eram 141,6 mil no ano 2002, e alcangaram um contingente de 323,4 mil pessoas,
em 2014, indicando uma taxa média anual de crescimento de 7,1 % a.a. O Brasil, no mesmo periodo, o
crescimento médio foi de 6% (RAIS-MTE).
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Nos anos seguintes de desacelera¢do, o comércio em geral cresceu a um ritmo de -5,1% a.a.; e as
atividades ligadas aos servicos de alojamento e alimentac¢do -1,6% a.a.; de TIC -1,0% a.a.; e de transporte
e alojamento -2,9%. a.a.

Agropecuaria

A expansdo do VAB agropecuario estadual (Tabela 3) deu-se ao ritmo médio de 0,6% ao
ano entre 2004 e 2014, na contramao do desempenho verificado na industria e servicos; e, em
um forte impulso, entre 2004 e 2018 (6,7 a.a.). No primeiro momento, o baixo ritmo foi ocasio-
nado por contexto de forte estiagem, com reflexo, sobretudo nas taxas negativas de 2009, 2010
e 2012, este Ultimo ano registrando (24,4%). A partir de 2014, o setor retoma ritmo importante,
alcangando mais de 20% em 2017, resultado de uma super safra combinada com valorizagdo de
precos de produtos voltados para exportacdo (ex. manga e uva).

3 Mudancas relevantes no tecido produtivo pernambucano

O periodo de expansdo recente (2004 a 2014), além de ter contribuido para o importante crescimento
da economia de Pernambuco, também representou a deflagracdo de um processo de transformagdes
significativas na base produtiva estadual.

Uma primeira constatacao relevante foi o retorno da varidvel investimento como vetor propulsor
do desenvolvimento de Pernambuco, ao lado do consumo das familias que se expandia no Pais inteiro.
O grande volume de recursos aportados no Estado, notadamente a partir de 2004, fez acionar, de
forma vigorosa o setor industrial, revertendo a tendéncia de duas décadas de crescimento muito baixo,
e, sobretudo de um quadro industrial de retragdo cronica. Em que pese a crise da economia brasileira
iniciada em 2015, o expressivo bloco de investimentos realizado sinaliza, ainda, para boa capacidade de
maturacdo futura.

Outra constatagdo foram as mudangas qualitativas que o ciclo expansivo recente representa para
economia pernambucana, em especial, as relevantes transformacgdes verificadas no tecido produtivo
local, destacando-se:

i) A diminuigdo do peso relativo de atividades tradicionais, como a Produgdo Sucroalcooleira, que
avanga na sua diversificagdo com foco na produgdo de biocombustiveis;

ii) O surgimento de novas atividades industriais, como as industrias de Petrdleo e Gds, de Construgdo
Naval, Automobilistica, Farmoquimica e de Fabricagdo de Equipamentos e Materiais voltados
para a Energia Edlica;

iii) A reestruturacdo de segmentos tradicionais, como o de Produtos Alimentares e Bebidas, Téxtil,
Metalmecdnica, Material Elétrico;

iv) A consolidagdo das atividades de Servigcos na base econémica estadual, salientando os Servigos
Prestados as Empresas, como a Logistica e a area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagcdo
(TIC); o Varejo Moderno; os servigos ligados ao Turismo e a Produgdo Cultural, este em associagdo
com o segmento de TIC, com desdobramentos na chamada “Economia Criativa, os Servigos de
Educagdio - com destaque para a média e superior - e os Servigcos de Saude;

v) Areorganizacdo da base agropecudria, com o avango de atividades ligadas a producdo de energia
na antiga base canavieira, a consolidacdo de cadeias importantes como a da avicultura (no agreste)
e da ovinocaprinocultura, a producdo de organicos na base da agricultura familiar, entre outros.
Vem se fortalecendo, também, as culturas permanentes, especialmente a producdo de manga e
uva, nos perimetros irrigados do Sertdo do Sdo Francisco, com desdobramentos, no caso da uva,
na vitivinicultura; e

vi) O avanco da producdo de energia edlica entre os segmentos dos servigos de utilidade publica.
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Como consequéncia desses processos, também se observa a perspectiva de adensamento de cadeias
produtivas (tradicionais e novas), com potencial de alcangar pequenos e médios empreendimentos e de
estimular maior interioriza¢do do desenvolvimento.

Outra transformagdo importante refere-se a alteracdo no grau de abertura da economia de
Pernambuco, observando-se um gradual aumento dos fluxos comerciais e mudancgas relevantes, tanto
na pauta importadora, conduzida, sobretudo pela expansdo da demanda por insumos/matérias-primas;
guanto exportadora, com a tendéncia a se ampliar a participacdo de produtos industrializados, com perda
significativa do peso do acglcar. Ndo obstante a tendéncia a se ampliar as relagdes comerciais do estado
com o resto do mundo, vale lembrar que o seu coeficiente de abertura é ainda muito baixo, devendo
prevalecer, ainda, por um bom tempo, a producdo voltada para os mercados regional e nacional. De
todo modo, o Estado, deu um importante passo nesses ultimos anos, no sentido de potencializar novas
oportunidades de articulagdo comercial com exterior (ver GALVAO, 2018, pags. 113-115).

O mercado de trabalho estadual também apresentou transformac¢des importantes. Os dados do
emprego formal (RAIS-MTE) indicam uma forte expansdo entre 2002 e 2014, com adicional de mais de
820 mil empregos, num crescimento médio de 5,4% a.a. (contra 4,6% a.a. no Brasil), revertendo tendéncia
histérica de baixo crescimento dos empregos e elevadas taxas de desligamentos. No bojo desta expansao,
a construgao civil e o comércio foram as atividades que mais se expandiram. No primeiro caso, observa-se
especial aumento dos empregos formais entre 2007 e 2011, coincidindo com o pico das grandes obras,
como a refinaria. J4 o comércio, com a crise de 2015 e 2016, Pernambuco experimentou forte diminui¢do
dos empregos, notadamente a construgao civil que viu reduzir seu contingente de 117,5 mil em 2014 para
62,0 mil em 2017.N3o obstante o forte impacto da crise nos anos mais recentes, a significativa expansao
dos anos anteriores resultou, ainda, num incremento de mais de 600 empregos formais em 15 anos.
Além disso, o dinamismo verificado também resultou na ampliacdo da renda geral, e consequentemente,
acionou um importante potencial de consumo e de mudangas relevantes no seu padrio (ver Tabela 4).

Tabela 4 — Estado de Pernambuco - Evolugdo do estoque de empregos formais por atividade econdmica -
Evolucdo do estoque de empregos formais por atividade econémica

Numero de empregos Varia¢do média anual (%)

AﬁVifl ac.le 2002 2014 2002

economica 2002 2014 2017 /2014 /2017 /2017
Agropecudria 46.873 46.932 51.838 0,0 3,4 0,7
IndUstria 148.731 263.586 229.321 4,9 -4,5 2,9
Construgao Civil 44.897 117.532 62.036 8,3 -19,2 2,2
Comércio 141.620 323.387 296.506 7,1 -2,9 5,0
Servigos 561.774 1.017.106 945.079 51 -2,4 3,5
Total 943.895 1.768.543 1.584.780 5,4 -3,6 3,5

Fonte: RAIS/MTE.

No momento de crise recente e neste inicio de 2019, o desemprego e a informalidade explodem, com
a Regido Metropolitana do Recife apresentando taxas muito superiores a média nacional. Ndo obstante,
num cenario de retomada, o Estado podera responder rapidamente com retomada dos empregos, dado,
como ja foi referido, o potencial de maturacgdo dos investimentos recentes, inclusive podendo se vislumbrar
expansdo no emprego da industria de Transformacao.

Com relagdo a distribuicdo espacial dos investimentos, o periodo recente evidenciou processos
simultaneos: (i) de refor¢o da concentragdo do volume dos investimentos industriais e de infraestrutura na
RMR, levando em conta o porte de alguns estabelecimentos instalados no Complexo de Suape (localizado
nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho) e da nova planta Fiat Chrysler (ja considerando
a incorporagdo do municipio de Goiana a RMR, onde esta localizada) e (ii) de expansdo do nimero de
novos empreendimentos que se instalaram no interior de Pernambuco, em municipios como Igarassu,
Itapissuma, Caruaru, Vitéria de Santo Antdo, Gléria de Goitd, Salgueiro e Petrolina. A presenca desses
empreendimentos também revela outra tendéncia do ponto de vista territorial, e que também vem se



Escritorio Técnico de Estudos Econdomicos do nordeste - ETENE

observando no Pais como um todo, qual seja, consolidagdao de uma rede de cidades de porte médio que
vém desempenhando papéis fundamentais de polos de desenvolvimento regional. Pela presenca de
industrias, mas também de centros comerciais e de prestacdo de servigos especializados, destaque para
educacdo e saude.

Como se vé, a economia pernambucana mudou muito nos anos recentes. Ndo s6 experimentou
dindmicas distintas como se reconfigurou em varios aspectos, num ambiente mundial e nacional
impregnado de importantes transformacdes.

4 Desafios estratégicos para o desenvolvimento estadual

Muitos desafios sdo colocados para a sociedade brasileira e pernambucana no presente. O bom
desempenho da economia brasileira na década inicial do século XXI, especialmente em Pernambuco,
deixa saldo bastante positivo. Avangos na dimensdo social também merecem destaque pois sinalizavam
para a possibilidade de construgdo de uma sociedade menos desigual e com menor grau de pobreza,
ampliando o leque de oportunidades. Mas, a crise econdmica e politica, uma retroalimentando a outra,
nos anos mais recentes, tiveram impactos muito negativos no Estado e na vida dos pernambucanos. E na
conjuntura econémica e politica atual persiste com forte grau de instabilidade e incertezas desafiadoras.

Algumas mudancgas em curso merecem destaque ao se olhar para o futuro. Uma delas tem a ver com
a trajetdria demografica pela qual passa o Pais, associada a queda da natalidade em paralelo a elevagdo da
esperanca média de vida. Tal mudanga, tanto no Brasil como em Pernambuco, fard com que, no presente
século, se tenha uma sociedade distinta daquela do século passado: com menos jovens e mais idosos.
Fica o desafio de considerar os impactos deste novo perfil demografico nos varios aspectos das vidas
econdmica, social, cultural e politica do Estado.

Por sua vez, a chamada “crise ambiental”, que atrai a aten¢do do mundo para a insustentabilidade
do padrao de relagdo sociedade humana versus ambiente natural herdado dos séculos recentes, também
desafia Pernambuco, onde as iniciativas na dire¢do da construgao de um novo padrdo sdo incipientes. No
caso de Pernambuco, como do conjunto do Nordeste semiarido, por exemplo, o avango da desertificagdo
preocupa e tenderd a ser um importante desafio a enfrentar. A questdao da dgua ganhard ainda mais
destaque, posto que se torna, mundialmente, recurso crescentemente escasso. E outro tema estratégico
gue se colocard como elemento cada vez mais importante na agenda do desenvolvimento, ndo escapando
ao caso de Pernambuco. Ao mesmo tempo, a consolidagdo de uma matriz energética baseada em fontes
limpas e renovaveis é desafio, mas ao mesmo tempo uma oportunidade, visto que ja se avangou nesta
direcdo nos anos recentes. O potencial do Nordeste e de Pernambuco é incontestavel na edlica, solar e
producdo de bicombustiveis. Articula-lo a transposi¢do das dguas do Sao Francisco pode gerar impactos
relevantes, inclusive na redugao do custo da 4gua.

Em paralelo, e em tempos de urbanizagdo crescente, o padrdo de ocupagdo urbana precisara considerar
muito melhor as restricdes da natureza, posto que a poluicdo, os deslizamentos, as inundagdes, entre
outros fendmenos, clamam por um padrao de cidades menos desigual e mais sustentavel ambientalmente.
E este é um desafio para um estado em que as cidades médias se expandiram e tenderam a reproduzir
padrées metropolitanos nos quais a sustentabilidade ndo mereceu a prioridade necessaria.

Mas, talvez, o maior desafio venha do ambiente econdmico mundial. A mudang¢a dos padrdes
técnicos, impulsionada pelo avango do conhecimento e pela geragdo de novas tecnologias, tem impactado
fortemente os modelos produtivos, fazendo com que a atividade manufatureira seja chamada de “industria
4.0”. A mudanca, neste caso, é profunda.

Trata-se da passagem da Sociedade Industrial para a Sociedade da Informagdo ou do Conhecimento,
baseada em uma nova economia, que se convencionou chamar de “Economia do Conhecimento”. No
seio dela, destaca-se uma nova industria: a de software. Pernambuco foi solo fértil para gerar iniciativas
importantes nessa diregao, e avangou, engatando nessa tendéncia. E continua avangando, indo na diregao
do interior, ampliando o didlogo com outros segmentos produtivos e construindo as bases de polo de
economia criativa, hoje ja reconhecido.
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Em paralelo, a agropecuaria também esta sendo impactada por novos paradigmas que afetardo a base
produtiva, tanto no segmento empresarial quanto naquele organizado em bases familiares. E os servigos
também serdo produzidos e ofertados segundo novo paradigma e novas atividades lideres. Pernambuco
tem boa base numa deles: os servigos de tecnologia da informacgdo e comunicagao.

Mas a passagem da chamada “era analdgica” para a “era digital” é travessia de grandes impactos,
econdmico, social, cultural e psicossocial. E as mudancas ndo param ai.

Assim, o desafio estratégico principal é o de inserir a base produtiva estadual e a sociedade
pernambucana nesse hovo mundo.

Pernambuco, embora seja bergo fértil de criatividade, ndo vem revelando a necessaria proatividade
na gestdo inovadora das atividades que aqui se desenvolvem.

A educagdo tem, nesse processo, papel estratégico. E esta desafiada a ser um dos lastros centrais de
um novo momento, tendo concomitantemente que inovar, buscando, entre outras mudangas, sintonia
com os novos paradigmas do mundo digital e com as exigéncias e habilidades requeridas pelo mercado
de trabalho do século XXI. Um mercado de trabalho, alids, em profunda transformacgdo, imerso numa
sociedade que tende a se organizar em novas bases.

Portanto, reinventar-se é necessidade que se impde. Vivenciar mudangas em dimensdo muito maior
gue a experimentada no inicio do presente século. Pernambuco, ao avangar na sua industrializagdo no
periodo recente, por exemplo, atraiu a industria de petrdleo e gas e a automotiva, mas elas sdo simbolos
do século XX. Como avangar na industria 4.0 e nas demais atividades que marcardo o século XXI? E como
fazer isso construindo bases firmes de uma sociedade menos desigual e com maior sustentabilidade
ambienta do que a que herdamos? Essa é a questdo central.

Ao mesmo tempo, o Brasil também estd diante desse desafio. Ndo basta se organizar para sair dessa
crise conjuntural: é preciso um projeto estratégico de futuro. Da mesma forma que o Pais, Pernambuco
também carece de um novo “sonho”.
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Resumo

Nos anos 2000-2018, a economia alagoana, cada vez mais integrada a economia brasileira, reafirmou
seu carater urbano, centralizando suas principais atividades econGmicas nos setores de comércio,
servigos e administracdo publica. A area agricola de Alagoas vem sendo modificada pelo recuo do setor
sucroalcooleiro, permitindo um avang¢o de uma ainda incipiente diversificacdo agricola e da pecuaria
leiteira, que amplia sua presenca tanto na zona da mata como no sertdo. Na parte urbana, as atividades
comerciais e de servigos cresceram pelo consumo popular, estimulado pelas politicas de transferéncia
de renda, principalmente da previdenciaria e do programa Bolsa Familia. Como decorréncia, o setor
comercial, liderado pela rede atacadista, representa o seu principal eixo; no setor de servigos, o destaque é
o turismo, uma atividade que aproveitou bem o crescimento regional. O setor quimico se fortaleceu com a
chegada de novas industrias, e um processo de industrializagdo, baseado nas micro e pequenas empresas,
vem se firmando nos bairros da capital e cidades do interior. Neste periodo, a sociedade alagoana, mesmo
ocupando uma posicao inferior na média nacional, alcangou uma melhoria nos seus indicadores sociais,
elevando o nivel educacional, a renda média, ampliando o acesso a bens de consumo e reduzindo o grau
de pobreza da populagdo que se tornou sua marca histérica mais conhecida.
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1 Introdugao

No século XXI, Alagoas atravessou um processo de crescimento populacional, passando de 2,8
milhdes de habitantes em 2000, para 3,3 milhdes, em 2018. Nesse intervalo de tempo, a populagao
urbana aumentou sua participa¢do de 68% para 74%. Enquanto isso, a economia, acompanhando essa
tendéncia demografica, elevou suas atividades caracterizadamente urbanas, como comércio, servigos e
administragdo publica, que passaram de 56% do PIB estadual, em 2002, para 73%, em 2016, reduzindo
ainda mais a presenca da agropecuaria de 23% para 15%, e do setor industrial, centrado na agroindustria,
que recuou de 21% para 12% do produto interno (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2002-2016). Essas modificagdes na estrutura econémica do Estado alteraram, por sua vez, os indicadores
sociais de maneira significativa.

Neste periodo recente (2000-2018), a semelhanga do que aconteceu no ambito regional, a economia
alagoana, fortemente integrada e conectada ao desempenho nacional, obteve taxas positivas de
crescimento na maior parte dos anos, refletindo de maneira préxima os resultados em ambito nacional
e regional. No entanto, podemos dividir este periodo de tempo em trés etapas distintas: a primeira, de
crescimento lento, entre 2000 e 2003, quando a economia estadual obteve trés anos seguidos de taxas
baixas, e um ano de resultado negativo, em 2003; a segunda, de crescimento mais rdpido, entre 2004
e 2014, com uma taxa média anual de 3,87%; e a terceira e atual etapa, entre os anos 2015 e 2018,
marcada por uma forte retragdo econ6mica, com dois anos de taxas negativas, seguidos de dois anos de
recuperagao lenta (Grafico 1).
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Grafico 1 — NORDESTE/ALAGOAS: Produto Interno Bruto (2000-2018)
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Fonte: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002-201; BOLETIM REGIONAL, 2019).

No plano nacional, a etapa de crescimento lento (2000-2003) refletiu um periodo influenciado pela
crise internacional, pelas incertezas de um ano eleitoral (2002) e o primeiro ano de governo liderado
pelo PT, marcado pelo ajuste fiscal. Os anos 2004-2014 de crescimento mais rapido coincidiram com o
redirecionamento macroecondmico voltado para o desenvolvimento do mercado interno, contando com
uma conjuntura internacional favoravel para a economia nacional, quando o pais obteve taxas médias
mais altas que as do periodo anterior. Os anos 2015-2018 s3o de recessdo e recuperacdo lenta, marcados
pela instabilidade politica e retragdo econémica, num cenario internacional desfavoravel.

2 0s anos de crescimento lento (2000-2003)

Nesta etapa, a economia do Nordeste reproduzia as dificuldades regionais que eram influenciadas por
aquelas enfrentadas pelo cenario nacional, principalmente pela crise fiscal. No entanto, o desempenho
econdmico dos estados nordestinos era diferenciado, refletindo as suas especificidades locais. Em Alagoas,
o resultado desse periodo de crescimento lento decorre, em parte, da crise fiscal de 1997, que derrubou
o governador do Estado, substituindo-o pelo vice e por uma equipe com alguns secretdrios indicados pelo
governo federal. Essa intervencao deixou a administragdo estadual sem capacidade de atuagdo auténoma
e, por duas décadas, o Estado viveu sob o signo da gestdo da divida, que comprometia os limitados
recursos orgamentarios necessarios para os gastos com custeios ou investimentos.

Na segunda metade dos anos 1990 e comeco dos anos 2000, numa conjuntura marcada pelo processo
de liberalizacdo da economia nacional e pela auséncia de uma politica de desenvolvimento regional, a
economia alagoana se ressentia da falta de investimentos federais ou privados, um quadro agravado
pela inexisténcia de politicas sociais compensatoérias amplas. Neste periodo, as instituicGes federais de
intervencdo regional - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS), Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco (Chesf) e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) - foram
limitadas por processos diferenciados que levaram a reducgdo de investimentos.

A crise nacional tinha retirado da Sudene seu papel de articuladora dos projetos beneficiados pelos
incentivos fiscais, e a autarquia foi extinta em 2001. O Banco do Nordeste do Brasil, da mesma forma que
o conjunto das institui¢cdes financeiras federais, enfrentou a reducdo de pessoal e agéncias. A CODEVASF
atuava limitada pela falta de recursos, e o DNOCS resistiu a uma proposta de extingdo em 1999. Até mesmo
a Chesf, depois da entrega da usina hidroelétrica de Xingd, em 1997, retrocedeu nos seus investimentos
regionais, centrando seus trabalhos nas demandas por ampliacdo da rede de distribuicdo.

Neste periodo, como uma das respostas a esta conjuntura, os maiores estados nordestinos — Cear3,
Bahia e Pernambuco- iniciaram uma estratégia de concessdo de incentivos, por meio da renuncia fiscal,
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como politica de atracdo de empresas, principalmente industriais, que se deslocavam para a Regido
aproveitando os saldrios mais baixos, a infraestrutura local e o desenvolvimento de novos mercados. A
“guerra fiscal” como ficou conhecida, foi adotada pelos demais estados da Regido, cada um oferecendo
mais vantagens tributdrias, depois das pioneiras iniciativas que ajudaram no crescimento da economia
nordestina, principalmente das unidades mais fortes.

Sem o apoio decisivo da rede institucional federal de presenca regional, vivendo sua crise fiscal, o
Estado de Alagoas perdeu sua capacidade de realizar politicas de desenvolvimento. Mesmo tendo aprovado
uma Lei de Incentivos (1993) e um Programa de Desenvolvimento Integrado (1995), ndo conseguia atrair
as industrias e os investimentos do Sul e Sudeste que se deslocavam para a Regido, em virtude de seu
estreito mercado local, da auséncia de infraestrutura e dos limites na oferta de contrapartidas. Neste
mesmo tempo, o setor sucroalcooleiro ainda realizava seu processo de reestruturagdo depois do fim da
regulamentacdo do setor, com a extingdo do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), e a agropecudria sofria
com as severas secas de 1992/1993 e 1998/1999. Nestas condicdes, Alagoas apresentava taxas menores
na economia, com a manutencdo de seus conhecidos indicadores sociais negativos.

3 Os anos de crescimento rapido (2004-2014)

Esse periodo foi marcado por uma reorientagao na politica econdmica nacional, com a adogao de
uma agenda com um forte viés social no sentido de expandir o mercado interno, principalmente com
a incorporagdo dos segmentos de menor renda. O longo ciclo de crescimento da economia brasileira
influenciou os resultados dos estados nordestinos. Houve ampliagdo dos investimentos, aumentando
a capacidade produtiva regional, o mercado interno e as possibilidades de emprego nos novos
empreendimentos ou nas empresas ja instaladas nos setores industriais e de servigos.

O modelo de crescimento econémico, com programas e politicas de inclusdo social, teve grandes
impactos no Nordeste, ainda que essas politicas federais ndo tivessem o recorte territorial, nem a definicdo
regional das antigas instituicGes. Os programas de transferéncia de renda, pensados nacionalmente,
tiveram maiores resultados nas regiGes de populacdo de renda mais baixa, favorecendo o Nordeste e seus
estados, centralizadores da maioria dos pobres do Pais. As politicas sociais permanentes, ao ampliar a
cobertura da saude e educacdo basica, contribuiram para sustentar essa elevagdo de renda. Essas politicas
sociais foram acompanhadas do fortalecimento ou criagdo de programas de crescimento econémico,
alguns com mais penetragdo na area urbana, como o microcrédito produtivo, bancarizagdo, Minha Casa,
Minha Vida, e ampliacdo da rede federal de ensino (universidades e institutos federais); outros de maior
influéncia nas dreas rurais, como Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), Luz para Todos e o Programa Um Milhdo de Cisternas.

O desempenho positivo da economia nacional contribuiu para o aumento das transferéncias
constitucionais, que subiram regularmente entre os anos 2004-2014, interferindo tanto nos recursos
para as prefeituras e estados, como nos programas sociais, influenciando positivamente nos resultados
econdmicos regionais. A combina¢do do crescimento nacional com a intensificacdo das politicas de
transferéncia de renda e os programas de desenvolvimento de repercussao regional resultaram no
aumento dos indices de emprego. Este, ao ser vinculado com o saldrio minimo, causava um efeito em
cadeia na elevagao de remuneragdo para outros segmentos, mesmo os nao formalizados, ampliando a
renda dos estratos mais pobres da populagado.

No ambito regional, o consumo interno passou a ser uma varidvel relevante para o resultado
econdmico, superando os investimentos tradicionais na infraestrutura e nos grandes projetos industriais
ou agricolas. O aumento regular na renda local por meio da combinagdo entre a recuperagdo do saldrio
minimo num mercado de trabalho aquecido, mais a ampliagdo da cobertura social, principalmente da
Previdéncia Social e do programa Bolsa Familia, fez do mercado interno a alavanca para a atragdo de novos
investimentos produtivos e a obtencdo de taxas maiores na economia. O boom do consumo comega em
2004, em todos os estados nordestinos, e se sustenta entre os anos 2004-2014, refletindo e coincidindo
com as taxas mais elevadas de crescimento do PIB (ver Grafico 2).
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Grafico 2 — BAHIA/PERNAMBUCO/CEARA/ALAGOAS: Varejo (2001-2018)
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Fonte: (PESQUISA MENSAL DE COMERCIO, 2019).

O “boom do consumo” coincidente com as taxas médias mais altas pode ser compreendido pela
combinagdo de trés grandes vetores: a) uma conjuntura nacional de crescimento, capaz de contribuir para
0s novos investimentos e a formalizagdo da mao de obra, influenciada na sua renda pela valorizagdo do
salario minimo; b) a ampliagdo das politicas sociais, com interferéncia imediata na renda e consumo dos
segmentos de renda mais baixa; e c) a criagdo ou fortalecimento dos programas federais de intervencao
direta na economia regional, geradores de dindmica em setores econémicos vinculados aos segmentos de
renda crescente.

No Nordeste, nesse periodo, o nimero de assalariados contratados duplicou de 4,4 milhdes para 8,9
milhGes de trabalhadores formais. Em Alagoas, esse contingente subiu de 272 mil, em 2000, para 514 mil,
em 2014, quando atingiu o recorde de trabalhadores formalizados neste periodo. Esse crescimento, no
entanto, teve caracteristicas internas particulares entre os setores econémicos e com uma diferenciada
participacdo entre as faixas salariais. Com a oferta de emprego lastreada em segmentos que admitiam
mao de obra com pouca formacdo profissional (comércio, servicos e construgdo civil), houve um
aumento no mercado de trabalho de Alagoas, entre 2000 e 2015, do numero de trabalhadores na faixa
salarial correspondente ao intervalo entre um e dois saldrios minimos, que passou de 58% para 72%
dos contratados, numa conjuntura de aumentos regulares do salario minimo, com ganho real acima da
inflacdo, de 77% entre 2003 e 2016 (SALARIO MINIMO..., 2016). Enquanto isso, no mesmo periodo, 0s
trabalhadores que recebiam entre dois e cinco saldrios baixam sua presenca relativa de 28% para 20%,
e aqueles com cinco ou mais salarios a viram reduzir de 14% para 8%, no conjunto dos assalariados em
Alagoas (Tabela 1).

Tabela 1 — ALAGOAS: MERCADO DE TRABALHO FORMAL (2000-2018)

FAIXA SALARIAL 2000 2005 2010 2015 2017 2018
Até 2 SM’s 159.111 251.584 340.138 364.596 353.507 343.792
2-5SM’s 75.105 82.779 92.999 103.811 96.238 100.649
5e+SM’s 37.967 32.753 37.855 40.868 36.918 49.417
TOTAL 272.183 367.116 470.992 509.275 486.763 493.858

Fonte: (ANUARIO RAIS, 2019).

O crescimento mais rapido desse contingente com contrato de trabalho atendia, por um lado, a maior
demanda de mdo de obra nos segmentos que buscavam trabalhadores com pouca qualificagdo técnica
e, por outro, refletia a presenca de maior fiscalizagdo de drgdos publicos federais e a pressao sindical
mais ativa. As contratagGes avangavam nos setores voltados, naqueles anos, a demanda dos segmentos
de renda mais baixa, que “se convencionou chamar de “publico C, D e E”: o varejo e o setor de servigos
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nos bairros da capital e nas localidades do interior do Estado, a administragdo municipal pela demanda
crescente por servigcos basicos e a construcdo civil, pela ampliagdo das obras publicas.

O mercado formal de trabalho teve desempenho diferenciado em cada um de seus setores. O setor
sucroalcooleiro, a principal industria de transformacdo, estimulada pelos precos do aglicar no mercado
internacional e do alcool no mercado interno, apresentou um crescimento regular de sua producdo entre
os anos 2000-2011, quando atingiu uma safra de 30 milhdes de toneladas. Esse segmento emprega um
conjunto de trabalhadores permanentes nas suas unidades industriais e na parte administrativa, e uma
parcela majoritaria de assalariados temporarios, os “cortadores de cana”, parcela sujeita a aumento no
periodo de safra, entre os meses de setembro e marco.

A construgdo civil cresceu aceleradamente, triplicando seu contingente de trabalhadores entre 2000
e 2011, quando alcanga 37 mil contratados formais no ano de maior volume do programa Minha Casa,
Minha Vida, responsavel pela construcdo de mais de 120 mil residéncias no Estado. Porém, o setor comeca a
reduzir de tamanho a partir da desaceleragdo das obras do PAC. A administragdo publica fez saltar o numero
de servidores de 90 para 157 mil empregados, centralizados no funcionalismo municipal, pela ampliagdo das
fungGes das prefeituras. Os setores de comércio e servigos privados, de forte identidade entre eles, na medida
em que trabalham préximos e reagem de maneira similar as conjunturas, foram os mais beneficiados pelo
crescimento da renda popular, tanto que, em 2008, os seus empregados superam o numero de funcionarios
publicos, segmento até entdo lider do emprego formal no Estado (Tabela 2).

Tabela 2 —.ALAGOAS: MERCADO DE TRABALHO FORMAL (2000-2017)

SETOR 2000 2005 2010 2015 2017 2018
Extrativa Mineral 483 560 782 1.078 1.134 729
IndUstria 61.113 95.978 105.087 79.465 73.438 67.706
Servicos Industriais 2.797 3.713 4.618 5.505 4.902 4.972
Construcao Civil 10.159 12.689 27.986 27.383 18.328 18.124
Comércio 32.159 47.063 73.322 89.431 85.504 87.036
Servicos 55.622 69.446 101.442 138.337 138.726 147.566
Administragéo 89.879 126.999 147.926 157.511 154.052 156.860
Agropecuéria 19.971 10.668 9.829 10.565 10.679 10.865
Total 272.183 367.116 470.992 509.275 486.763  493.858

Fonte: (ANUARIO RAIS, 2017).

O segundo vetor de crescimento foram os programas sociais. O mais conhecido deles é o Programa
Bolsa Familia. Este, em 2016, cobria 40% das familias alagoanas (ver Tabela 3). O papel do Bolsa Familia
vem sendo muito estudado em pesquisas cientificas, destacando-se pela sua fungao social, ao vincular-
se as “condicionalidades” na area de educagdo e saude das criangas, reduzindo a pobreza absoluta; pela
sua fungdo econbémica, de renda familiar, influente nas localidades mais pobres; e pela fun¢do politica e
cultural, no papel de empoderamento das mulheres chefes de familia (REGO; PINZANI, 2014).

Tabela 3. ALAGOAS: PROGRAMA BOLSA FAMILIA (2010-2018)

ANO FAMILIAS VALOR ANUAL
2010 414.112 482.955.041,00
2012 436.270 684.449.448,00
2014 439.655 871.570.605,00
2016 396.054 853.968.339,00
2018 412.116 922.689.785,00

Fonte: (BRASIL, 2019).
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No entanto, o mais importante programa de transferéncia de renda é o da Previdéncia Social, que
atinge um publico maior de familias, com valores mais expressivos que qualquer outra politica social, cujo
déficit regional e dos estados é coberto pelos recursos do Tesouro Nacional. No Nordeste sdo 4,7 milhGes
de familias no mundo rural e 1,7 milhdo cobertas pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).Em
Alagoas, sdo 524 mil beneficidrios, distribuidos entre 330 mil na parte urbana e 194 mil na drea rural, dos
quais 116 mil sdo cobertos pelo BPC. Deste conjunto, 440 mil beneficidrios recebem até um salario minimo
(88% do total), 83 mil recebem até cinco salarios e apenas dois mil acima de cinco saldrios minimos (Tabela
4). Esse conjunto de aposentados e pensionistas, tal como os trabalhadores assalariados, tem seus ganhos
vinculados aos reajustes do salario minimo, afetando a renda de 80% das familias de Alagoas.

Tabela 4 — ALAGOAS: PREVIDENCIA SOCIAL (2000-2017)

ANO BENEFICIARIOS VALOR PAGO (RS) ARRECADAGAO (RS)
2000 279.240 678.130.642 173.947.732
2005 319.831 1.422.083.397 495.411.584
2010 434.482 2.974.758.656 878.690.165
2015 504.317 5.322.570.010 1.179.648.654
2017 524.206 6.660.177.191 1.359.039.244

Fonte: (BRASIL, 2013).

O terceiro vetor de crescimento foi o conjunto dos programas que interferem diretamente no processo
econdmico. Nas areas rurais sdo conhecidos: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que dedica, em média anual, 30% dos contratos nacionais ao Nordeste; o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), com 35% dos recursos destinados a Regido; o Luz Para Todos, que realizou 1,5 milhdo
de ligagBes no Nordeste, um pouco mais da metade das ligacdes nacionais; e o programa Agua para Todos,
responsavel pela construgdo de 1,4 milhdo de cisternas (das quais 59 mil em Alagoas) nos anos 2000-2018, no
semiarido nordestino.

Nas areas urbanas, os destaques foram o microcrédito produtivo, cujo programa CrediAmigo é
considerado o maior e mais eficiente da América Latina; o programa Minha Casa Minha Vida que, entre
2009 e 2016,construiu 1,2 milhdo de moradias no Nordeste (121 mil para Alagoas), das 4,5 milhdes de
unidades entregues em todo o Pais. Neste periodo, o papel ativo de articulagdo e financiamento ficou
a cargo de uma nova rede institucional de entidades financeiras, como o BNB, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica; e de instituicdes nacionais como o Sebrae e os Ministérios do Desenvolvimento Social,
do Desenvolvimento Agrario e das Cidades, cujas agendas de programas e projetos contemplavam os

segmentos de renda mais baixa da populacgdo brasileira.

4 Os anos de recessao e recuperacao lenta (2015-2018)

Nos anos recentes, da mesma maneira que os periodos anteriores, o Nordeste e suas unidades
acompanharam a conjuntura nacional, refletindo o desempenho da economia brasileira nas suas taxas de
crescimento negativas nos anos 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%), assim como nos anos de recuperagdo lenta:
2017 (1,1%) e 2018 (1,1%). O Nordeste foi a regido mais afetada nos dois anos de recessdo, com taxas
negativas em 2015 (-3,3%) e 2016 (- 4,6%), e baixas nos anos de recuperagdo lenta: (1,3) e (0,9), em 2017
e 2018, respectivamente (IBGE, 2019; BOLETIM REGIONAL, 2019).

A queda decorre da dependéncia da economia regional nordestina e alagoana de seu mercado interno
e dos investimentos federais, cujas retragGes afetaram esse resultado, pela diminui¢do do consumo e
desaceleracdo das centenas de obras dos projetos publicos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Com arrecadagdo menor, a Unido reduz o ritmo das transferéncias para os estados e municipios. As
institui¢Ges financeiras sofrem o impacto do ajuste fiscal de 2015 e retrocedem nos investimentos e crédito;
que também diminui com a subida da taxa de juros. A politica de valorizagdo do salario minimo, dependente
das taxa de crescimento do PIB nacional, perde ritmo, e, por dois anos, 2017-2018, foi reajustado abaixo
do INPC, repercutindo na renda dos assalariados e beneficidrios da previdéncia. Até mesmo o programa
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Bolsa Familia teve redugdo de cobertura e recursos, nos anos 2015 e 2016. Neste periodo, ao perder
dinamica, a Regido diminui a formalizagdo do emprego, aumenta rapidamente sua taxa de desocupagdo e
de informalidade, afetando a renda regional, firmando-se como a regido de maior desemprego no Pais e o

Estado de Alagoas como um dos maiores indices nacionais de desemprego (Tabela 5).

Tabela 5 — BRASIL, NORDESTE E ALAGOAS. DESOCUPAGAO (2012-2018)

ANO BRASIL NORDESTE ALAGOAS
2012 7,9 9,7 11,3
2014 7,2 9,3 9,7
2016 10,9 12,8 12,8
2018 13,1 15,9 17,7

Fonte: (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA, 2019).

Mesmo acompanhando o desempenho nordestino, a economia alagoana tem dado sinais de reacgdo
nos dois ultimos anos (2017-2018) com alguns setores se contrapondo a recessdo. A volta das chuvas
amenizou os efeitos da seca de 2012-2016, melhorando os resultados da agricultura e pecudria. A
continuidade dos programas sociais sustenta a renda dos segmentos mais pobres. O turismo nacional
beneficiou o mercado interno, e Alagoas teve melhor desempenho no periodo 2017-2018. Alguns setores
industriais, como o quimico e o de laticinios, tém reagido positivamente. Nestes dois anos, Alagoas
conseguiu um aumento real de receita tributdria mais a reducdo do indice “Grau de Endividamento dos
Estados” (ENDIVIDAMENTO..., 2019).

Na década recente, a divida, o principal problema do Estado, sofreu um processo de modificacdes. Em
2012, o STF reduziu a taxa de juros de 7,5% para 6% e o valor da parcela de 15% para 11,5% da Receita Liquida
Real; em 2014, uma lei complementar aprovada no Senado modificou o antigo indexador (IDG-DI), substituido
pelo IPCA, muito mais favoravel aos interesses estaduais; em 2016, a divida teve seu perfil alongado para
mais vinte anos, sendo recalculada em seus contratos desde 1998, pela Taxa Selic, baixando RS 2 bilhdes de
seu saldo devedor. Este processo, somado a melhoria do desempenho arrecadador do Estado, permitiu uma
condicdo financeira mais favoravel, mesmo nos anos de crise e de recuperagdo lenta (CARVALHO, 2019, p.61).

Na segunda década deste século, o consumo de energia em Alagoas reflete as mudangas na estrutura
interna e o desempenho de cada um dos segmentos econdémicos entre os anos 2006 e 2018 (Tabela 6).
O setor residencial, de melhor desempenho, duplica o consumo pela ampliagdo do niumero de ligagGes
e entrada dos novos eletrodomésticos nos segmentos de menor renda; o setor comercial e de servigos
cresce 85% com a expansdo da rede de empreendimentos nesta drea; o setor publico (iluminagdo e
administragdo) aumenta em 63% o consumo, principalmente das prefeituras. Os valores estacionarios da
industria ndo refletem o setor sucroalcooleiro, que produz parte importante de seu préprio consumo e
vive um momento de retragdo produtiva, nem da quimica (Braskem), que compra energia diretamente da

Chesf.

TABELA6 — ALAGOAS: CONSUMO DE ENERGIA (2006-2018) (GWh)

ANO/CLASSE 2006 2010 2015 2017 2018
INDUSTRIAL 1.866 1.896 2.056 1.971 1.435
RESIDENCIAL 695 926 1.326 1.394 1.667
COMERCIAL 412 538 754 755 762
PODER PUBLICO 394 497 557 645 628
RURAL 163 148 180 168 189
OUTROS 72 64 37 28 26
TOTAL 3.602 4.005 4910 4.960 4.709

Fonte: (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2004).
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5 Mudancgas estruturais

Nestas duas décadas recentes, constatam-se algumas claras tendéncias de mudangas na economia
estadual. Na agropecuaria, os dois grandes setores — cana- de-agUcar e pecuaria bovina — apresentaram
alteragGes: o sucroalcooleiro reduziu de tamanho e a pecudria ampliou sua especializagdo na atividade
leiteira. Na area de recuo da cana, ocorre um processo de diversificagdo agricola, sinalizando o futuro
produtivo da zona da mata. Na area urbana, no setor industrial, a cadeia da quimica e do plastico vem se
firmando como um segmento expressivo; por outro lado, vem acontecendo um processo de industrializacdo
baseado nas MPE’s, com um crescente nimero de empresas industriais e de construcdo. Na parte de
comércio e servigos, a novidade é a consolida¢do do setor de turismo como alternativa econémica real e a
formacgdo de uma rede de grandes empresas atacadistas, atualmente no comando e organizagdo do setor
de comércio na area varejista.

A agricultura. A perda relativa de importancia do setor sucroalcooleiro na economia estadual responde
pela mudanga mais significativa ocorrida neste periodo. Esse segmento tradicional esta presente nos
cinquenta municipios da zona da mata, produzindo a matéria-prima do agucar e alcool de uma agroindustria
representada por quase trés dezenas de usinas e destilarias. Desde 2012, o setor sucroalcooleiro, sem
investimentos, vem reduzindo os espacos agricolas na zona da mata, diminuindo seu parque industrial e,
por consequéncia, perdendo também competitividade e presenga nas exportacgoes.

No comego do século, este segmento, que na safra 1986 tinha ultrapassado Pernambuco como maior
produtor de aglcar e alcool do Nordeste, foi beneficiado pelo “boom das commodities” (2003-2011), que
fez subir seus precos no mercado internacional, estimulando suas exportacdes que, saltaram de USS$ 173
milhdes, em 2000, para USS$ 1,3 bilhdo em 2011.0 setor canavieiro, respondendo a esta demanda, elevou
a produgdo de 23 milhdes de toneladas, em 2000, para uma safra recorde de 30 milhGes de toneladas em
2011.

Passados os anos do “superciclo das commodities”, o setor sofre com as oscilagGes negativas do
mercado internacional do agucar e, no mercado interno, o alcool, com seus precos definidos no ambito
federal, perdeu competitividade ante a gasolina. A queda dos pregos mundiais e nacionais de seus
produtos coincide com um longo periodo de seca, entre os anos 2012 e 2016, que, mesmo centrada na
regido semidrida, atingia a zona da mata, diminuindo ainda mais a competitividade do setor. Passados os
anos, o segmento foi encolhendo, sendo a area agricola reduzida de 450 mil hectares plantados, em 2011,
para menos de 300 mil em 2016; a producdo de cana-de-agtcar cai de 30 milhGes para apenas 13 milhdes
na safra 2017/2018 e as vendas externas voltam para o patamar de uma década atras, exportando menos
de 600 milhGes de ddlares em 2017.

Neste processo, aconteceu o fechamento de algumas usinas e destilarias. Primeiro, as do grupo
Jodo Lyra - Guaxuma, Laginha e Uruba; logo depois uma segunda onda,com a paralisagdo das usinas
Rogadinho, Cansangdo de Sinimbu, Triunfo e da destilaria Porto Alegre. Mais recentemente, fecharam as
usinas Cachoeira, Paisa e Capricho. Essa queda influenciou o nimero de trabalhadores desempregados na
industria, assim como na parte agricola, com a redugdo dos “cortadores de cana”, que formam o conjunto
principal dessa atividade.

A segunda atividade no campo alagoano, a pecuaria de leite, concentrada em 80% das areas do agreste
e sertdo, vai se especializando na produgdo crescente da matéria-prima para seu parque industrial local:
a rede de pequenos laticinios espalhadas por varios municipios, ou para as industrias de Pernambuco e
Sergipe. A pecuaria de corte, baseada na zona da mata, onde ocupa areas abandonadas pela cana, ainda
ndo encontrou um perfil empresarial capaz de superar a baixa produtividade e as dificuldades de uma
producdo de carne marcada pelas irregularidades sanitarias.

Outro fato extraordinario em ocorréncia na zona da mata é a diversificagdo agricola, um processo de
grande interesse dos estudos recentes da Secretaria do Planejamento e da Secretaria de Agricultura. A
cana-de-agucar, que ja ocupou 680 mil hectares na safra 1986/1987, no auge do Proalcool, foi recuando
das areas menos produtivas, estabilizando-se nos 450 mil hectares na safra recorde de 2011. No entanto,
a queda de 30% nos anos 2012/2018 ¢ diferente do processo anterior, refletindo a incapacidade de se
produzir mesmo nas areas rentdveis. Nestas terras de recuo da zona canavieira, o processo de diversificagdo



Escritorio Técnico de Estudos Econdomicos do nordeste - ETENE

vem se dando tanto com atividades comerciais, a exemplo da pecudria bovina, que ja ocupa uma area
maior que a cana, e do eucalipto, plantado em 40 municipios da zona da mata, pensados como matéria-
prima para a industria, ou como culturas alimentares permanentes (fruticultura) e temporarias (graos,
raizes e horticolas) destinadas ao abastecimento regional. Sdo muitas as alternativas: desde as culturas
tradicionais da “roga” nordestina (milho, mandioca, batata, feijdo, inhame), fruticultura (banana, mamao,
coco, caju, melancia, manga, goiaba, maracuja), hortalicas (tomate, quiabo) até novos produtos (sorgo,
soja, pimenta, amendoim, urucum). A diversificagdo esta em pleno processo de aprendizado de mercado,
com suas vendas para agroindustrias, racdo animal, para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
ou presente no abastecimento das feiras populares e supermercados (ALAGOAS, 2017; ALAGOAS, 2018).

A industria. Na area industrial, dois fendmenos ocorreram nesta década: o surgimento da cadeia da
guimica e do plastico e o processo da industrializagdo das MPE’s. A industria quimica em Alagoas deu
um salto em 1977 com a inauguracdo da Salgema Industrias Quimicas, transformada em Braskem em
2002. Essa empresa abriria a possibilidade de instalacdo do Polo Cloroalcoolquimico de Alagoas (PCA),
adiado pela conjuntura nacional dos anos 1980/1990 e pela concorréncia dos polos de Camacari (BA),
Cubatdo (SP) e Triunfo (RS). A Cadeia Produtiva da Quimica e do Plastico (CPQP) que substituiu a ideia
de um polo cloroalcoolquimico, surge a partir da empresa-matriz, Braskem, sexta maior petroquimica
do mundo, proprietaria da maior planta de processamento de cloro-soda e maior produtora de PVC da
América Latina. A cadeia é formada por 17 industrias quimicas de primeira a terceira geracdo, mais 104
industrias diversas a elas vinculadas, concentradas em Marechal Deodoro e Maceid (DIODATO, 2017).

Nestas quase duas décadas, houve o anuncio e o consequente esquecimento de muitos e grandes
empreendimentos ndo realizados, desde refinaria de petrdleo, novo porto maritimo, ferrovia, mineradora a
estaleiro naval. Em lugar disso, no entanto, construiu-se, um dinamico tecido industrial de micro e pequenas
empresas. A partir de 2007, o novo sistema de arrecadagdo de tributo, o Simples Nacional, facilitou e
desburocratizou o processo de legalizagdo das microempresas. Em 2008, entrou em vigor o estatuto do
microempreendedor individual, o MEI. Estes dois instrumentos legais agem intensamente na formalizacdo
das empresas de micro e pequeno portes, facilitando seu processo de inser¢do na rede financeira, no acesso a
formacdo e assisténcia técnica e outros ganhos empresariais. O Simples e, logo depois, 0 MEI, entram no universo
das MPE’s e MEI's que tinham forte relagdo com o mercado consumidor regional nordestino, principalmente
nos bairros das grandes cidades e localidades do interior, ultrapassando dois milhGes de empreendimentos (ver

Tabela 7).

Tabela 7. NORDESTE/ALAGOAS: MPE’s E MEI’s(2008-2018)

NORDESTE ALAGOAS
MPE MEI MPE MEI
2008 429.799 - 23.608 -
2010 588.924 1.339 30.034 -
2012 1.108.938 384.913 59.396 23.583
2014 1.581.875 718.411 87.845 47.250
2016 1.946.133 1.127.664 105.718 66.584
2018 2.271.420 1.385.054 121.374 82.537

Fonte: (BRASIL, 2019).

Neste cenario, esta ocorrendo em Alagoas a industrializagdo baseada em micro e pequenas empresas
formalizadas e presentes em todo territério alagoano. Em 2015, o Anuario do Trabalho nos Pequenos
Negdcios registrou 3.198 industrias e 2.768 empresas de construgdo no universo das 50.652 MPE’s
existentes (ANUARIO DO TRABALHO NOS PEQUENOS NEGOCIOS, 2017). Em novembro de 2018, a Junta
Comercial de Alagoas anunciou, em seu Boletim Informativo, que o Estado possuia 168 mil empresas
legalizadas, majoritariamente de comércio (80 mil) e servigos (66 mil). No entanto, revelando esse
processo de formagdo de um novo tecido industrial, o Boletim também informa a existéncia de 13,6 mil
empreendimentos que se declaram “industria” e 8,4 mil de “construgdo” (FACILITA ALAGOAS, 2018).
S3ao MPE’s industriais que produzem alimentos, bebidas, confec¢des, mdveis e serralharia, material de
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construgao, de limpeza, objetos de decoracdo e muitas outras manufaturas em unidades de pequena
dimensdo e empresas atuantes nas areas da construgdo popular.

Esse é um fendbmeno ainda pouco trabalhado pelas instituicdes de desenvolvimento por suas
carateristicas basicas: pertencem ao universo das MPE’s, e estdo espalhadas pelos bairros e cidades
do interior, fora dos polos e distritos industriais, numa relagdo direta com seu publico consumidor. Na
pesquisa “Zoneamento Industrial de Alagoas - 2014”, realizada pela Federagdo das Industrias de Alagoas,
esse movimento ainda ndo é captado. Na pesquisa, estdo registradas 4.371 empresas desse setor, com
predominancia das padarias (1.040) e casas de farinha (720), que, ao lado das movelarias (464) construcdo
(310) e confecgdes (100), representavam 78% das industrias alagoanas. No tocante a mao de obra, o
estudo chama a atencgdo para o reduzido tamanho dessas unidades: 83% tinham até10 trabalhadores e,
apenas 43 industrias tinham mais de 300 funcionarios, destacando-se o setor sucroalcooleiro, com suas
28 unidades na época, empregando 39% da mao de obra industrial.

A ampliagdo da rede das MPE’s e dos MEI’s, industriais, comerciais e de servigos, esta diretamente
relacionada com o processo da “bancarizagdo” e a elevagdo da renda popular. Entre 2010 e 2014, a
rede bancaria nordestina cresceu de 2,6 mil para 3,6 mil agéncias; mas, pela caracteristica regional de
seu mercado de renda mais baixa, o mais significativo foi a ampliagdo do nimero de correspondentes
bancarios, que alcangou, em 2014, 45 mil postos de atendimentos, 22% do conjunto nacional. No mesmo
ano, o sistema de microcrédito na regidao era responsavel por 41% dos clientes nacionais e 51% do valor
das carteiras identificadas (RELATORIO DE INCLUSAO FINANCEIRA, 2015).

O setor de servigos e comércio. Nestes anos, dois segmentos — turismo e distribuicdo comercial —
destacaram-se na drea comercial e de servigos. O turismo supera a visdo marcada pelo viés de “potencial”
para se consolidar como um setor importante da economia estadual, e o setor de distribuicdo comercial
se transforma no mais importante segmento econémico de Alagoas. A constituicdo de um moderno grupo
de empresas, organizadas na Associacdo do Comércio Atacadista e Distribuidor de Alagoas (ACADEAL),
resulta do aproveitamento, pelos atacadistas, da ampliacdo do varejo popular, nos seus dez mil postos
de vendas (bares e lanchonetes, supermercados, lojas de material de construcdo, padarias, hotéis). Estas
empresas representam o segmento de maior receita empresarial do Estado, com 47 de suas firmas (das 83
associadas) faturando 3,2 bilhGes de reais, em 2018, superando, de longe, a receita de todas as empresas
do tradicional setor sucroalcooleiro (REVISTA DISTRIBUICAO, 2019).

A atividade turistica impulsionou suas atividades nas duas ultimas décadas, ancorada na melhoria
da renda nacional, na ampliacdo da rede hoteleira e na oferta acessivel de passagens e pacotes. Duas
varidveis - 0 movimento de passageiros e a rede hoteleira - cresceram de forma exponencial nos anos
recentes. O fluxo de passageiros nos aeroportos nordestinos crescendo de 6,3 milhGes em 2004 para 33
milhdes em 2014, saltando o de Alagoas (Zumbi dos Palmares) de 317 mil para 1,8 milhdo de passageiros
neste intervalo de tempo. A oferta hoteleira no Nordeste, pressionada pela demanda nacional, sobe
initerruptamente em duas décadas. O numero de meios de hospedagem que, em 2002, tinha registrado
na Embratur 606 unidades (hotéis, pousadas, etc.), dos quais 110 em Alagoas, eleva esse nimero e,
praticamente, duplica de tamanho entre 2008 e 2018 (Tabela 8).

Tabela 8 — NORDESTE/ALAGOAS: OFERTA HOTELEIRA(2008-2018)

MEIOS DE HOSPEDAGEM UNIDADES DE HABITACAO LEITOS
NE AL NE AL NE AL
2008 1.169 107 59.737 5.415 138.603 13.849
2012 1.454 150 67.788 6.384 156.360 15.504
2016 1.902 163 87.782 7.625 206.809 18.240
2018 2.229 296 95.536 10.506 222.775 24.979

Fonte: (ANUARIO ESTATISTICO DE TURISMO, 2019).

10



Escritorio Técnico de Estudos Econdomicos do nordeste - ETENE

6 Consideracoes Finais

Nenhum aspecto das mudancgas regionais no periodo 2001-2014 teve mais destaque, nos meios
de comunicagdo social e na produgdo académica, do que a queda da pobreza e da miséria no ambito
regional. Neste periodo, os nimeros foram reduzidos de maneira expressiva: quinze milhdes de pobres e
dez milhdes de extremamente pobres a menos no Nordeste. No caso alagoano, a queda foi relativamente

menor que a nordestina, mas, ainda assim, acompanhou a tendéncia regional (Tabela 9).

Tabela 9 — NORDESTE/ ALAGOAS: POBREZA (2001-2014)

NORDESTE ALAGOAS
POBRES EXTR:g/IBARI\E/ISENTE POBRES EXTR:(I;III;I;I\E/ISENTE
2001 29.021.652 15.094.692 1.903.791 1.055.157
2005 27.488.316 12.416.917 1.853.577 946.177
2011 18.364.417 7.086.205 1.294.671 472.609
2014 14.089.775 4.912.849 1.046.441 399.675

Fonte: (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2015).

Essa tendéncia é confirmada pelos indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (2019), revelando como a sociedade e a economia alagoana, na segunda década do século XXI,
encontravam-se bem diferentes do ano 2000, com uma populacdo mais urbanizada, menos pobre, com
um nivel maior de escolaridade e mais conectada, contemplando novas situagdes, a exemplo do nimero
de residéncias com energia que saltou de 668 mil, em 2006, para um milhdo em 2017. A universalizagdo
da energia elétrica, ao mesmo tempo em que permitiu a ampliagdo do consumo pela sociedade, também
possibilitou a esta ficar mais antenada. Em 2016, 61% dos nordestinos e 59% dos alagoanos se conectavam
a Internet; o niumero de celulares cresceu no “boom do consumo” de 700 mil, em 2005, para 4,2 milhGes
em 2014; e, mesmo caindo para 2,9 milhGes em 2019, continuou a fazer parte do cotidiano da maioria das
familias de baixa renda (AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES, 2019).

A queda da pobreza e a melhoria dos indicadores sociais nas areas de educagdo e saude fizeram
com que, em 2010, o IDH-M subisse mais rapidamente em relagdo ao periodo 1991-2000. No entanto,
Alagoas permaneceu como o mais baixo IDH-M do Pais, mesmo saindo do nivel “baixo” para “médio” de
desenvolvimento (Tabela 10).

Tabela 10. ALAGOAS: IDH-M (1991-2010)

ANO 1991 2000 2010
IDHM Educagdo 0,174 0,282 0,520
IDHM Longevidade 0,552 0,647 0,755
IDHM Renda 0,527 0,574 0,641
IDHM 0,370 0,471 0,631

Fonte: (PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).

Nos anos poés-Censo de 2010, Alagoas apresentou um processo de evolugdo positiva de seus
indicadores sociais — analfabetismo, mortalidade infantil e expectativa de vida —, estes dois uUltimos
sob a influéncia da melhoria de renda e da cobertura de 83% da populagdo pelo SUS, apontando
para uma possibilidade de convergéncia com os indices médios nordestinos, o que fazia antever um
melhor resultado no IDH-M em 2020.No entanto, a pesquisa “Sintese de Indicadores Sociais 2018”, do
IBGE, revelou que, em funcdo da crise econémica do periodo recente, da deterioracdo do mercado de
trabalho e da queda da renda, mais os cortes orgamentarios federais, ocorreu um crescimento nacional
da pobreza, entre os anos 2016 e 2017, rompendo com a série dos anos de reducdo desse fendmeno,
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fazendo o Nordeste voltar a ter 44,8% pobres e Alagoas alcangar 48,9% de pessoas de sua populacdo
vivendo abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2018).

Tomando estas quase duas décadas como um longo periodo a ser analisado, podemos notar o quanto
a economia alagoana sofreu mudancas, diversificando sua producdo, e a sociedade ficou mais complexa
e resistente. Com essas mudancas, a seca de 2012-2016, considerada uma das maiores do século,
ndo apresentou nenhuma das cenas antigas de saques ou retirantes, nem as sequelas das estiagens
prolongadas do passado. Em perspectiva, neste novo quadro econdmico e social dos anos de recessdo e
recuperacdo lenta, pelos estreitos vinculos com a economia brasileira e regional, os préoximos resultados
relacionados ao investimento, emprego, renda e diminuicdo da pobreza continuardo dependendo, tal
como nas etapas anteriores, do desempenho da economia nacional. As altera¢des no quadro nacional
influenciam a realidade nordestina e esta podera ou ndo mobilizar a economia alagoana na resolugdo de
seus problemas.
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