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O Programa de Divulgacao e Populariza¢do da Producdo Cientifica, Tecnologica
e de Inovacao para o Desenvolvimento Social e Econdmico do Rio Grande do Norte,
pelo qual foi possivel a edi¢do de todas essas publicacdes digitais, faz parte de uma
pléiade de ac¢des que a Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte
(FAPERN), em parceria, nesse caso, com a Fundacao Universidade do Estado do Rio

Grande do Norte (FUERN), vem realizando a partir do nosso Governo.

Sempre ¢ bom lembrar que o investimento em ciéncia auxilia e enriquece o
desenvolvimento de qualquer Estado e de qualquer pais. Sempre ¢ bom lembrar ainda
que inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica sao, na realidade, bens publicos que t€ém

apoio legal, uma vez que estdo garantidos nos artigos 218 e 219 da nossa Constituicao.

Por essa razao, desde que assumimos o Governo do Rio Grande do Norte, ndo
medimos esfor¢os para garantir o funcionamento da FAPERN. Para tanto, tomamos uma
série de medidas que tornaram possivel oferecer reais condigdes de trabalho. Inclusive,
atendendo a uma necessidade real da instituicao, viabilizamos e solicitamos servidores

de diversos outros 6rgdos para compor a equipe técnica.

Uma vez composto o capital humano, chegara o momento também de pensar no
capital de investimentos. Portanto, ¢ a primeira vez que a FAPERN, desde sua criagao,
em 2003, tem, de fato, autonomia financeira. E isso esta ocorrendo agora por meio da
disponibilizagdo de recursos do PROEDI, gerenciados pelo FUNDET, que garantem
apoio ao desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI) em todo o territorio
do Rio Grande do Norte.

Acreditando que o fortalecimento da pesquisa cientifica € totalmente perpassado
pelo bom relacionamento com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), restabelecemos o
didlogo com as quatro IES publicas do nosso Estado: UERN, UFRN, UFERSA e I[FRN.
Além disso, estimulamos que diversos 6rgaos do Governo fizessem e fagam convénios
com a FAPERN, de forma a favorecer o desenvolvimento social e econdmico a partir

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTI) no Rio Grande do Norte.



Por fim, esta publicagdo que chega até o leitor faz parte de uma série de medidas
que se coadunam com o pensamento — e agdes — de que os investimentos em educagao,
ciéncia e tecnologia sdo investimentos que geram frutos e constroem um presente, além,
claro, de contribuirem para alicer¢ar um futuro mais justo e mais inclusivo para todos

e todas!

Boa leitura e bons aprendizados!

Fatima Bezerra

Governadora do Estado do Rio Grande do Norte







A Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte (FAPERN)
¢ a Fundagao Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (FUERN) sentem-se
honradas pela parceria firmada em prol do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovagdo. A publicagdo deste livro eletronico (e-book) € fruto de esfor¢o conjunto das
duas institui¢des, que em setembro de 2020 assinaram o Convénio 05/2020-FAPERN/
FUERN, que, dentre seus objetivos, prevé a publicagao de quase 200 e-books. Uma

agao estratégica como fomento da divulgacao cientifica e popularizagao da ciéncia.

Este convénio também contempla a traducao para outros idiomas de sites de
Programas de Pds-Graduacao (PPGs) das instituicdes de ensino superior do estado,
apoio a periodicos cientificos e outras acdes para a divulgagao, popularizagio e
internacionaliza¢ao do conhecimento cientifico produzido no Rio Grande do Norte.
Ao final, a FAPERN tera investido R$ 100.000,00 (cem mil reais) oriundos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNDET), captados
via Programa de Estimulo ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte
(PROEDI), programa aprovado em dezembro de 2019 pela Assembleia Legislativa

na forma da Lei 10.640, sancionada pela governadora, professora Fatima Bezerra.

Na publicacao dos e-books, estudantes de cursos de graduacao da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) sdo responsaveis
pelo planejamento visual e diagramacdo das obras. A selecdo dos bolsistas
ficou a cargo da Pré6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE/UERN).

No Edital 02/2020-FAPERN, os autores/organizadores puderam inscrever
as obras resultantes de suas pesquisas de mestrado e doutorado defendidas junto
aos PPGs de todas as Institui¢cdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTIs) do
Rio Grande Norte, bem como coletaneas que derivem do trabalho dos grupos
de pesquisa nelas sediados. Neste primeiro edital foram inscritas 63 obras, das
quais 57 tiveram aprovagao apos a verificacdo de atendimento aos critérios e

envio aos pareceristas, processo editorial que fica a cargo das Edigdes UERN.

Com essa parceria, a FAPERN e a FUERN unem esforgos para o desenvolvimento
do Estado do Rio Grande do Norte, acreditando na for¢a da pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovagcao que emana das instituigdes potiguares, reforcando

a compreensdao de que o conhecimento ¢ transformador da realidade social.



Agradecemos a cada autor(a) que dedica seu esfor¢o na concretizacdo
das publicagdes e a cada leitor(a) que nelas tem a oportunidade de incrementar

seu conhecimento, objetivo final do compartilhamento de estudos e pesquisas.

Gilton Sampaiode Souza
Diretor-Presidente da FAPERN

Fatima Raquel Rosado Morais

Presidente em exercicio da FUERN

O trabalho foi realizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Popula¢des Litoraneas
e Desenvolvimento Regional - GEPPEDER - UFRN, Laboratorio de Estudos Rurais -
LabRural - UFRN e Departamento de Politicas Publicas - DPP / Programa de Estudos
Urbanos e Regionais - PEUR/ UFRN 2017-2020 Natal



Sobre

Os Autores




Mestranda pelo programa de Estudos Urbanos e Regionais/UFRN na linha de
pesquisa de Estado e Politicas Publicas. Possui graduagao em Gestao de Politicas Publicas
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e foi membro do Laboratério de
Estudos Rurais (Labrural/ UFRN) como pesquisadora de projetos como “Compartilhando
Saberes” e sobre participagdo e juventude. E autora de artigos publicados como Centro
de Referéncia Elizabeth Nasser: Anélise do Impacto da nova estrutura na prestagao
de atendimento a mulheres vitimas de violéncia em Natal/RN (2020) e Participagao
Politica no Territorio do Mato Grande: o estimulo a gestdo compartilhada a partir do
desenvolvimento territorial sustentavel (2017). Atualmente esta vinculada ao grupo
Estado e Politicas Publicas (UFRN) e realiza pesquisas nas areas de participacdo politica,

movimentos sociais, feminismo e relacoes entre Estado e sociedade.

Doutoranda do Programa de P6s Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, Brasil.Os principais trabalhos o capitulo de livro,
“A Experiéncia da Rede Xique Xique de Comercializa¢do: um olhar na dimensao da
Agroecologia e do Feminismo” (2020) e o artigo publicado no III Coloquio Internacional
Feminismo e Agroecologia, que tem por titulo “Feminismo e transi¢cao agroecologica:
estudo de caso sobre a associacdo das mulheres produtoras rurais da comunidade do

quandu e adjacéncias do municipio de currais novos (amprorqua)” (2019).

Bacharel e Licenciada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Parana
(1997), mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Parané (2001), doutora

em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parana (2006) e



P&s Doutora em Sociologia Rural pela Universidade de Paris X- Franga (2016) como
Bolsista Sénior CAPES. Atualmente ¢ professora associada I1I da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, do Departamento de Ciéncias Sociais, atuando nos Programas
de P6s graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) e Ciéncias
Sociais (PPGCS) nos seguintes temas: agricultura familiar, Agroecologia, meio ambiente
(conflitos socioambientais, convivéncia com o semiarido), politicas de seguranga alimentar
(PAA e PNAE) , Sistemas Agroalimentares (circuitos curtos e formas de certificagio). E
lider do grupo de pesquisa: Laboratério de Estudos Rurais, coordenadora do Nucleo de
Agroecologia da UFRN (NEA), membro da Rede de Estudos Rurais e da Rede Brasileira
de Pesquisadores em Seguran¢a Alimentar (REBPSAN ) e co-editora da Revista Meio

Ambiente e Desenvolvimento

Possui graduacao em Gestao de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (2015) e graduagdo em Gestdo Financeira pela Faculdade de Ciéncias
Cultura e Extensdo do Rio Grande do Norte (2012). Atualmente ¢ Mestranda no Programa
de P6s-Graduagao em Estudos Urbanos e Regionais ( PPEUR) pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte.

Técnica em Agropecuaria pela Escola Agricola de Jundiai - EAJ/UFRN (2001-
2003). Graduada em Pedagogia (licenciatura) pela Faculdade Mauricio de Nassau - Natal
(RN) (2007-2010). Especialista em Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial/
Centro de Ciéncias Aplicadas/CCSA/UFRN (2011-2013). Mestra pelo Programa de Pos-
Graduacao em Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN. Atualmente, professora substituta pela Universidade Federal Rural do
Semi-Arido - UFERSA, docente de Licenciatura em Educagéo do Campo.Tem experiéncia
na area de Planejamento Regional e educagao profissional atuando como instrutora pelo

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) através



da/do Escola Agricola de Jundiai e Instituto Federal do RN (IFRN); extensionista de
carreira, pelo Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio Grande
do Norte - EMATER/RN, desde 20009.

Economista graduada pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN/
Campus de Asst). Ganhadora do 1° lugar no XVII Prémio RN de Economia/2017, que
escolhe as melhores monografias da area no estado, organizado pelo CORECON-RN.
Atua nos seguintes temas: agricultura familiar, politicas publicas e desenvolvimento

regional.

Graduada em Gestao de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e mestre em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR). Participou do
Laboratorio de Estudos Rurais (LABRURAL) e do Grupo de Pesquisa em Reforma Agraria
e Habitat (GERAH). Pesquisadora com experiéncia em Politica de Desenvolvimento
Rural no Brasil, a Representacdo Politica e Politicas Publicas territoriais. Atuou na
coordenacao do projeto “Compartilhando Saberes: Projeto para intervencao da Juventude
Rural no Mato Grande/RN” (CNPQ / SNJ / INCRA). Autora de artigos publicado em
Anais como Execucdo da abordagem territorial do Desenvolvimento Rural no Mato
Grande/RN. Desafios e possibilidade da representagdo poli—tica no territorio (2016).

Possui experiéncia em pesquisas e projetos em comunidades rurais € urbanas.

Economista filiado ao CORECON-RN, graduado em Economia pela Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (2000) e Mestre em Economia Rural e Regional pela
Universidade Federal de Campina Grande (2003). Atualmente ¢ Professor Adjunto IV
na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (Campus de Assu) e Socio-Efetivo
da Academia Assuense de Letras (AAL). Foi agraciado com o Titulo de Economista do
Ano 2016 pelo CORECON/RN e ¢ Representante Regional da Sociedade Brasileira de



Economia, Administracao e Sociologia Rural (SOBER) no Nordeste (Gestdes 2017-
2019; 2019-2021). Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Economia
Rural e Regional, atuando nos seguintes temas: agricultura familiar e desenvolvimento
rural, avaliagdo de politicas publicas, financiamento rural, politicas sociais para o campo,
pobreza rural e meios de vida (rural livelihoods), economia do Nordeste semiarido,
desenvolvimento econdomico € meio ambiente, socioeconomia do Rio Grande do Norte
e da microrregido do Vale do Agu. Participa, como pesquisador, dos seguintes grupos de
pesquisa: Gestao do Territério e Desenvolvimento Regional (UERN), Desenvolvimento
Regional: agricultura e petroleo (UERN), Laboratorio de Estudos Rurais (LABRURAL/
UFRN) e Grupo de Estudos e Pesquisas Agricultura, Alimentacdo e Desenvolvimento
(GEPAD) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Graduada em Administracao(UFLA), mestrado em Ciencias Sociais:
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade CPDA/UFRRJ), Doutorado em Ciencia
Politica (UFRGS). Autora de diversos artigos como: .A génese da politica de
desenvolvimento territorial no Brasil: atores, redes e a comunidade de politica publica’.
e “O movimento social negro na formag¢ao da agenda governamental: um estudo de caso
do Plano Juventude Viva; Dinamicas dos Movimentos Sociais: Reflexdes sobre Cultura

e Oportunidades Politicas”.

Licenciado em Sociologia pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE-IUL), Portugal. E igualmente mestre em Comunicagio, Cultura e
Tecnologias de Informagdo pelo mesmo Instituto. E doutorado em Ciéncias Sociais,
especialidade de Sociologia, pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.
E atualmente professor visitante do Departamento de Politicas Publicas da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte, onde ¢ professor na Graduag¢ao em Gestao de Politicas



Publicas e professor permanente no Programa de Pos-Graduagao em Estudos Urbanos
e Regionais. Integra o grupo de pesquisa. Coordena e tem colaborado em diversos
projetos de pesquisa sobre a tematica ambiental, em particular sobre as questdes da
agua, saneamento, seca, governanga e conflito da 4gua, assim como sobre a transposi¢ao

e governanga da agua, atuando em grupos de pesquisa em Portugal e no Brasil.

Graduada em Gestao de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte e graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Experiéncia na area de Politicas Publicas, atuando principalmente nas seguintes tematicas
: Memoria social, pesca, saberes e conflitos. Adentrando na Tematica do Ensino da

Historia e Politicas Publicas de educagao.

Mestre em Estudos Urbanos e Regionais pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (PPEUR/UFRN) na linha de Espacos Rurais e Dindmicas Territoriais. Graduado
em Gestao de Politicas Publicas (UFRN). Pesquisador do Laboratorio de Estudos Rurais
(LabRural/UFRN) na linha de Estado, Instituigdes, Atores e Politicas Publicas. Autor
de diversos artigos publicados como O limite difuso entre militante e gestor: um estudo
sobre o ativismo institucional no Governo do Rio Grande do Norte, Brasil na Revista
Brasileira de Politicas publicas e Internacionais (2020) e A inser¢ao de militantes na gestao
publica: um olhar sobre a dicotomia técnica x politica na Secretaria da Mulher, Juventude,
Igualdade Racial e Direitos Humano. In: IV Encontro Internacional Participagao,
Democracia e Politicas Publicas (2020), Juventude Rural e representacao politica nas
Conferéncias de Juventude: da construgdo dos interesses ao dialogo sistematizado (2018).
Movimentos sociais e juventude: discursos coletivos e narrativas na construcao das
mobilizagdes contemporaneas em Natal/RN. (2019) e Dinamicas da juventude rural
nos processos participativos das Conferéncias de Juventude (2015). Realiza pesquisas

na area de juventude, participagdo social, juventude rural, movimentos sociais e Estado.



Mestranda do Programa de Pos Graduagdo em Estudos Urbanos e Regionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, Brasil. Os principais trabalhos
:“Working Conditions, Gender, and Decent Work: Brazil A¢u/Mossor6 Region” (2018)
e o artigo publicado pela revista INTERFACE, que tem por titulo: Como a agricultura
familiar se insere nos mercados agroalimentares: uma analise de experiéncias no Estado
do Rio Grande do Norte (2019).

Possui graduacdo em Nutri¢do pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(2014) e pos-graduagao em Nutricao Clinica Funcional pela VP/ Universidade Cruzeiro
do Sul-SP (2017). Atualmente, ¢ graduanda do curso de Gestdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Participa como pesquisadora no
Laboratério de Estudos Rurais da UFRN, membro do Grupo de Pesquisa em Populacdes
Pesqueiras e Desenvolvimento do Rio Grande do Norte - GEPPEDRN/UFRN. Publicagao
de artigos como Alimentos & Venda em Cantinas Universitarias: Saudaveis? In:Anais
do XIX Encontro Nacional e V Congresso Latino Americano de Analistas de Alimentos
(2015) e As fomes do sertdo: aproximacao das ideias de fome em Vidas secas e Triste
partida na revista MNEME (2013). Tem experiéncia em Nutri¢ao e Politicas Publicas
atuando nos temas: politicas publicas de alimentagdo, seguranca alimentar e nutricional e
soberania alimentar, consumo alimentar de produtos pesqueiros, comunidades pesqueiras,

agricultura familiar e desenvolvimento territorial.



Graduando em Gestdo de politicas publicas e bolsista do projeto de

pesquisa’’Instituicdes e atores nas politicas publicas setoriais das atividades pesqueiras,
entre 2003 ¢ 2018”7, do GEPPEDERN.

Mestra pelo Programa de Pos-Graduagao em Estudos Urbanos e Regionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPEUR/UFRN), da linha Espagos rurais e
Dinamicas territoriais. Graduada em Gestdo de Politicas Publicas pela mesma instituicao.
Atualmente, desempenha atividades académicas como Pesquisadora do Laboratorio de
Estudos Rurais da UFRN — LABRURAL/UFRN e tem como principais temas de pesquisa

Politicas Publicas; Género; Desenvolvimento Territorial Rural e Pesca Artesanal.

Possui graduagdo em Servico Social (UFRJ,1984), cursou Ciéncias Sociais (IFCS/
UFRJ) e mestrado no Programa de P6s-Graduacao em Sociologia e antropologia (IFCS/
UFRJ,1994). Mudou-se para Natal e fez especializacao em Filosofia (1986) e doutorado
em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2007). Autora
do livro “Vivendo do mar: modos de vida e de pesca”. 1. ed. Natal: Edufrm, 2009 entre
outros livros, capitulos e artigos.E professora do Departamento de Politicas Publicas/
UFRN e do Programa de Pds-Graduagao em Estudos Urbanos e Regionais/PEUR/UFRN.
Atualmente coordena o Grupo de estudos em Populacdes Pesqueiras e Desenvolvimento
Regional -GEPPEDER, e participa dos seguintes grupos de pesquisa: Laboratorio de
Estudos Rurais/LabRural/UFRN; do Nucleo de Antropologia Visual-NAVIS/UFRN; do
Grupo de Pesquisa em Populagdes Pesqueiras e Desenvolvimento — GEPPEDES/UFES.
Coordena o projeto integrado (Extensao e Ensino/UFRN) “Saberes Dialdgicos”, reunindo
um acervo de fotos, dudios, videos e acdes envolvendo pesquisa e politicas publicas das

quais resultou este livro.
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Nosso primeiro agradecimento ¢ a iniciativa da Fundagdo da Apoio a Pesquisa do
Rio Grande do Norte FAPERN, que ap6s longo tempo de dificuldades ressurge com este
novo sopro de vida. Que este seja um dentre muitos editais para ajudar a divulgacao da

ciéncia e ao desenvolvimento do estado.

Agradecimento ao apoio dado pela Pro-Reitoria de Pesquisa da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (PROPESQ/UFRN) que possibilitou, por meio do
pagamento de bolsistas de iniciagdo cientifica, a realizagdo destas pesquisas que foram
desenvolvidas nos ultimos 3 anos. Agradecer também o apoio de bolsas de mestrado
CNPq/CAPES junto ao Programa de Estudos Urbanos e Regionais - PEUR/ UFRN e a
Pro-Reitoria de Pos Graduacao da Universidade Federal do RN.

Nosso quarto agradecimento vai para todos os pesquisadores, sejam os iniciantes,
sejam os seniores, que incansavelmente tém dedicado seu tempo para desenvolver
pesquisas com perguntas sobre como pensar politicas publicas para os principais
problemas do Rio Grande do Norte frente a seu desenvolvimento. Nossos agradecimentos
a todos os gestores, populagao, liderancas que nos acolheram no campo fornecendo

material para nossas pesquisas.

Agradecimentos ao professor Jos¢é Gomes Ferreira que fez uma leitura de todo o

material e ajudou na formatagao.

E com satisfagio que organizamos este livro, apesar de estarmos em um momento
tao adverso no Brasil e no mundo com o enfrentamento da pandemia provocada pelo
COVID 19, pois 0 momento especial do RN nos faz animar, e nos mostramos resistentes
na luta ativa pelos direitos sociais como saude, educagao, habitagdo dos trabalhadores,
enfim, para a populacdo do estado do RN. Apesar do momento de inflexdo do Estado
nacional, para um Estado de ruptura com direitos sociais adquiridos em duras e historicas
lutas, podemos nos orgulhar das historias de lutas que aprendemos com esses trabalhadores

guerreiros, essa populacao resistente e resiliente.

A historia tem mostrado que, em momentos como o que vivemos, nao ¢

possivel passar sem lutar, e resistirmos em busca de melhores dias para todos.



Dedicamos este livro a todos os potiguares do Rio Grande do Norte que
gentilmente nos concederam parte de seu precioso tempo para nossas
entrevistas, nos transmitindo seus saberes e suas experiéncias de vida e
trabalho, esperando que este livro faca emergir boas ideias para novas praticas

e politicas publicas resultando em melhorias para a populacao deste estado.



Pode-se dizer que o eixo central deste livro ¢ a importancia de politicas publicas para
o desenvolvimento do RN, abarcando as produgdes frutos de orientagdes de graduandos
e pods-graduandos de projetos de pesquisa dos professores vinculados a area de estudos
rurais e regionais no Rio Grande do Norte, executadas junto ao Laboratério de Estudos
Rurais - LabRural, coordenado pelas professoras Cimone Rozendo e Joana Tereza Vaz
Moura, e ao Grupo de Estudos em Populagdes Pesqueiras e Desenvolvimento Regional

- GEPPEDER, coordenados pelos professores Winifred Knox e Jos¢ Gomes Ferreira.

A contribuigdo das pesquisas aqui reunidas se encontra depositada em torno da
originalidade das abordagens tedrico metodoldgicas, dos territorios e das populagdes
estudadas para a drea de conhecimento e nas suas avaliagdes/interpretagdes as quais
fornecem subsidios para a resolug¢do de problemas relevantes. Procurou-se um equilibrio
entre teoria e interdisciplinaridade de campos e sujeitos pesquisados, utilizando clareza
e objetividade do contetido, sem faltar com o rigor cientifico e a postura critica no
exame do material, mantendo a precisao de conceitos, e das informagdes apresentadas.
Envolveu pesquisadores do Programa de Pos-Graduagcdao em Estudos Urbanos e
Regionais - PPEUR da Universidade Federal do Rio Grande do Norte- UFRN, das

linhas de pesquisa Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento; e Dindmicas Regionais.

A coletanea ora apresentada evidencia estreita vinculacdo como o Laboratorio
de Estudos Rurais (LabRural). Esse Laboratorio ¢ formado por um grupo com uma
longa tradigdo de trabalhos de investigacao sobre o mundo rural com forte insercao
social. Sob a coordenacdo de um de seus membros, o Professor Aldenor Gomes, esteve
presente no Programa Fome Zero na regido Nordeste, no ano de 2003. Os Professores
Fernando Bastos e Aldenor Gomes, ambos de Departamento de Ciencias Sociais,
foram responsaveis por inimeras pesquisas e estabeleceram redes de cooperagdo que
chancelam, ainda hoje, a atuagdo do grupo. Ainda nesse tempo, o Labrural fazia parte
do Grupo Estado e Politicas Publicas . Em 2012, o grupo foi desmembrado do Estado
e Politicas Publicas e cadastrado como grupo de pesquisa do CNPq, sob a coordenagao
do docentes Fernando Bastos Costa, ja entdo no Programa de Pos Graduagdo em
Estudos Urbanos e Regionais e Cimone Rozendo de Souza, do Programa de Pds

Graduacao em Ciéncias Sociais. Atualmente o Laboratdrio estd sob a lideranga pelas
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referidas professoras Cimone Rozendo e Joana Tereza Vaz de Moura, respectivamente,
sendo esta ultima, docente do Programa de P6s Graduagao em Estudos Urbanos e
Regionais. Em 2015, o Laboratorio ganhou um refor¢o importante com a chegada
da pesquisadora Winifred Knox, ampliando o foco para estudos sobre comunidades
pesqueiras. Além das professoras, fazem parte do grupo pesquisadores da UFERSA,
IFRN e UERN. O Labrural possui duas linhas de pesquisa: 1) Estado, Instituicdes,

atores; e 2) Politicas Publicas e Sociedade, ambiente e desenvolvimento regional.

O grupo tem importante produgcdao académica nos temas desenvolvimento
territorial, politicas publicas, participacao social, seguranca alimentar, energia edlica,
comunidades tradicionais, agroecologia varias delas resultantes de cooperagoes
nacionais € internacionais. Seus pesquisadores orientaram: 2 pos-doutorados, 9
teses, 44 dissertagdes, 9 especializacdes, 25 TCCs, 9 projetos de extensdao. Estdo em
andamento 7 teses, 11 dissertacdes, 4 TCCs e 4 projetos de pesquisa e 2 de Extensao.
Além disso o Labrural abriga o Nucleo de Agroecologia da UFRN e possui um
convénio CAPES/ COFECUB/2018. Seus membros participam ativamente da ANPUR,
Rede Rural, ANPPAS, ABCP, ANPOCS ¢ REBPSAN. Ha 3 pesquisadores pos
doutores com bolsa CAPES e varios egressos atuando na gestdao publica (EMATER;

Secretaria Estadual de Agricultura Familiar/RN, entre outras) e no ensino superior.

Apresenta também vinculagdo com o Grupo de estudos e pesquisa em
populacdes litoraneas e desenvolvimento Regional - GEPPEDER - UFRN. O
GEPEDER foi recentemente criado, no entanto vém desenvolvendo pesquisas
ha muitos anos no RN. Além disso, os professores t€ém se dedicado ha mais de 15
anos de pesquisa em torno das populagdes pesqueiras e questdes litoraneas no RN,
no nordeste e no Brasil, visto que tem uma significativa produ¢do quando ainda era

GEPPEDES - Grupo de Estudos em Populagdes Pesqueiras e Desenvolvimento no ES.

Neste livro a primeira parte traz 2 artigos que fazem a discussao sobre os grandes
e historicos desafios que o RN tem enfrentado a partir da escassez hidrica e como estes

desafios tém sido enfrentados.
No artigo “O social e o politico no historico da seca no semiarido do nordeste do

brasil”, Jos¢ Gomes Ferreira aborda a questdo da seca no semidrido nordestino do Brasil

a partir do seu historico, da evolugdo do problema, das politicas publicas de resposta, dos
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flagelados da seca e da propria identidade regional, analisando as dimensdes social, politica
e respectivas subdimensdes a partir da chegada dos portugueses e do conhecimento do
problema, dando destaque as representagdes sobre a regido, as teses que interpretam a seca
no semiarido como um fendomeno sociologico, o papel das elites na busca de vantagens no
acesso a terra, agua e resposta a seca, a chamada industria da seca, e ainda os retirantes e as
representacdes negativas que sobre eles recaem, no entendimento politico da seca e da sua
entrada na agenda publica, identificando varias infraestruturas que tém sido construidas em
resposta a seca, como o papel das tecnologias sociais na mudanga para a convivéncia com
o semiarido. O capitulo resulta da coleta e andlise de diversos materiais, designadamente
da revisao da literatura, da consulta de literatura regional, da coleta e analise estatistica,

da organizacdo de semindrios, de visitas de campo e realizacdo de entrevistas.

No artigo “A grande seca (2012-2015) e a crise na producio de alimentos
basicos no rio grande do norte”, Erika Miranda de Souza e Joacir Rufino de Aquino
fazem um breve balango da grande seca ocorrida no periodo de 2012 a 2015 no Rio
Grande do Norte (RN) e os seus efeitos na agropecuaria estadual, utilizando dados
secundarios de levantamentos da produgdo agricola e pecuaria realizados pelo IBGE,
constatando que as atividades do setor primario norte-rio-grandense foram abaladas
significativamente pela escassez hidrica verificada nos anos de seca. Contudo, a
estiagem prolongada atingiu com graus diferenciados os segmentos rurais, afetando
de forma mais intensa a producao de alimentos basicos desenvolvida por pequenos
produtores familiares em regime de sequeiro, €, em menor proporcao, as atividades
capitalizadas (cana-de-agucar, fruticultura irrigada e pecudria intensiva) desenvolvidas

por médios e grandes produtores nas areas de solos mais férteis do campo potiguar.

A segunda parte apresenta artigos ainda nao publicados e frutos dos projetos
de pesquisa intitulados “Politicas Publicas a beira-mar: territorialidades, saberes e
conflitos”(2015-2017),”Memoria das politicas publicas a beira mar, entre 2003 a
2017.7(2016-2018),“Instituicdes e atores nas politicas publicas setoriais das atividades
pesqueiras, entre 2000 a 20187,(2018-2019), “As comunidades pesqueiras do RN no
enfrentamento das crises socioambientais e sanitarias de 2019 e 2020: trabalho, saude,
economia e meio ambiente”(2020-2021), e de subprojetos vinculados a estes, bem como
projetos de dissertagcdo cuja orientagdo se deu vinculada a estas linhas de pesquisa que se

referem aos povos do mar e dos rios, populagdes que vivem da pequena pesca artesanal.
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Assim no primeiro artigo Balanco sobre as dinamicas das desigualdades do
Brasil e a importancia de politicas puablicas”, Winifred Knox e Maria Eduarda
Oliveira Moureira tratam sobre dinamicas de perpetuacdo da desigualdade no Brasil,
nas diferentes escalas, do macrorregional ao territorial do RN, na perspectiva das
grandes diferengas demograficas, sociais e econdmicas, entre as macrorregides
brasileiras até a perspectiva das mesorregides e dos territorios, evidenciando a
importancia das politicas publicas territoriais, para diminui¢ao de desigualdades,

enfocando no RN as politicas territoriais do Mato Grande e o de Mossord-Assu.

No artigo “Instituicées e Politicas Puablicas Da Pesca No Brasil: Desmontes E
Descontinuidades”, Roberto Celio Silva Pacheco e Winifred Knox, sua orientadora,
refletem sobre os processos de criagdo e desmontes institucionais no setor da atividade
pesqueira no Brasil entre 2003 e 2015, evidenciando as descontinuidades de politicas
publicas ocorridas a partir de 2015, utilizando de consulta a documentos, levantamento
bibliografico, entrevistas semiestruturadas e de banco de dados. Concluindo pela
necessidade de compreensao das dinamicas do confronto de interesses presentes no
setor, para entender os agravantes dos desmontes institucionais e descontinuidades
neste, € da importancia de agdes que promovam a difusdo e o fortalecimento das
instituicoes da pesca no nivel local, contemplando também aspectos da atividade
pesqueira no Rio Grande do Norte, sendo parte do projeto “Institui¢des e atores nas

politicas publicas setoriais das atividades pesqueiras, entre 2003 ¢ 2018, do GEPPEDER.

No artigo “ Entre historias e memorias: Arés terra da laguna de Guarairas”,
Maria Eduarda Oliveira Moreira ¢ Winifred Knox, sua orientadora, mostram a
pesquisa realizada sobre “ A memoria social da atividade pesqueira no municipio
de Arés” realizada por Moreira (2016) que se aprofunda em 2017. O recorte aqui
escolhido visa apresentar as percepcoes dos atores envolvidos na atividade pesqueira
sobre a importancia da laguna de Guarairas para suas vidas também como para
o municipio estudado. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa e faz uso da técnica de
pesquisa, especificamente a Historia oral e historias de vida tendo em vista que a
discussdo e sera apresentada a partir do olhar dos sujeitos participantes da pesquisa
a luz da literatura sobre a drea. Sendo esta pesquisa vinculada ao projeto Memoria
das politicas publicas a beira mar, entre 2003 a 2017.”(2016-2018) do GEPPEDER.
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No artigo “Politicas Culturais Como Aspecto De Inclusdo: O Cinema na Cidade
de Sao Miguel Do Gostoso”, Cinthia Monayra Barbosa De Matos e Winifred Knox,
sua orientadora, abordam as politicas culturais como sendo um dos principais meios de
acesso a cultura, podendo propiciar espagos de desenvolvimento multiplos, questionando
a forma como sao desenvolvidas, buscando entender melhor as interfaces que se inserem
no campo cultural recorrendo da experiéncia da cidade de Sdo Miguel do Gostoso/RN e
do evento da Mostra de Cinema de Gostoso para investigacao desses questionamentos,
utilizando metodologia quali-quanti, abordagem etnogréfica, entrevistas, além de recursos
fotograficos, fornecendo indicadores sobre a construcao de ambientes culturais inclusivos,
quando se apoiam na promog¢ao de politicas que contemplem as dinamicas cotidianas ja

estabelecidas, pelos os aspectos identitarios e de reconhecimento individual e coletivo.

No artigo “Do mar a mesa: O consumo do pescado artesanal como estratégia
de desenvolvimento territorial do Rio Grande do Norte”, Louyse Rodrigues da
Silva e Winifred Knox, sua orientadora, propdem refletir sobre as politicas publicas
de fomento do consumo de produtos pesqueiros oriundos da pesca artesanal potiguar
como estratégia de desenvolvimento territorial do Rio Grande do Norte, considerando
as reivindicagOes e resolugdes debatidas nas Conferéncias Nacionais do setor da pesca
ocorridas entre 2003 e 2009 no que se refere a politicas publicas de fomento ao consumo
de pescado. Concluindo que as politicas ptblicas evidenciadas frente ao desafio do
baixo consumo de pescado no mercado interno ainda ndo foram suficientes para a
superagao, mas salienta que pode ser uma importante estratégia de desenvolvimento
territorial, desde que considere as diversidades territoriais, os interesses do setor artesanal
e o fortalecimento institucional local. Sendo parte do projeto “Instituicdes e atores nas
politicas publicas setoriais das atividades pesqueiras, entre 2003 e 2018, do GEPPEDER.

O artigo “Politicas Publicas e Empoderamento Feminino Entre Pescadoras
Artesanais” resultado do trabalho de pesquisa de Victorya Elizabete Nipo Teixeira
de Carvalho e Winifred Knox, sua orientadora, teve como objetivo compreender
como a perspectiva de género foi adotada pelas politicas publicas territoriais no
Brasil e de que maneira as agdes publicas atendem as mulheres pescadoras, tendo
como caso empirico a comunidade da praia de Muriu, no municipio de Ceard Mirim,
estado do Rio Grande do Norte. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliografica
e documental sobre a tematica e a area de estudo, entrevistas semiestruturadas com

os principais atores € uma oficina participativa com as pescadoras. Concluindo sobre
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a necessidade de mais politicas publicas para as mulheres, além de evidenciar a
transversalidade de género nas a¢des e importancia do papel dos governos locais na
implementacao de politicas federais para promocao de um desenvolvimento territorial

rural inclusivo.Sendo esta pesquisa vinculada a varios projetos do GEPPEDER.

Na terceira parte do livro trazemos os trabalhos sobre os pequenos produtores
rurais, os desafios para permanecerem no oficio da agricultura e no espago rural.
Ainda um outro grupo de artigos aborda as organizacdes da sociedade civil

para a articulacdo de demandas para melhoria da populagdo e residentes do RN.

No artigo “Mulheres Rurais Construindo Resisténcia em Rede: a Experiéncia
da Rede Xique Xique”, Carine de Jesus Santos, Leticia de Souza Amaral e Cimone
Rozendo de Souza, abordam como os principios e as praticas da economia solidéria,
vivenciados pela Rede Xique Xique de Comercializagao (RXX), que tem como pilares
o feminismo, a economia solidaria e a agroecologia, tem contribuido para formacao
socioecondmica das mulheres que a integram, com o apoio da Rede de Economia
Solidéria e Feminista (RESF), que tem exercido um papel crucial no processo de formagao
politica das mulheres, assim como na qualificacdo da produgdo e comercializagdo dos
seus produtos. A construgdo do estudo de caso sobre a Rede Xique Xique, que utilizou de
entrevistas semiestruturadas, no periodo entre 2017 e 2019 com as mulheres que residem
em comunidades rurais dos municipios de Sao Miguel do Gostoso, Mossor6, Tibau
e Grossos, no estado do Rio Grande do Norte/Brasil, incluindo a Coordenadora
Geral da Rede Xique Xique, que também ¢ Coordenadora Estadual da RESF no RN. A
pesquisa demonstrou que as relacoes de poder sdo modificadas no interior das familias e
das comunidades, quando as mulheres passam a desenvolver uma atividade remunerada,
por minima que seja a renda acessada, influenciando na forma de se posicionar diante das
escolhas pessoais e instituindo novos parametros para as suas relacdes sociais € novos

sentidos as suas vidas. Sendo esta pesquisa vinculada a varios projetos do LabRural.

No artigo “A representacao politica nos assentamentos e comunidades rurais do
Territorio Mato Grande, RN: notas sobre legitimidade e interacoes”, Joana Tereza Vaz
de Moura, Eucéstila Jordania de Souza Dias Anjos, Marcos Aurélio Freire da Silva Janior
e Ana Beatriz Germano Barroca analisam as tensdes que permeiam os assentamentos
e comunidades rurais em um territorio especifico no que se refere a legitimagao da

representacao politica, explorando os seis argumentos utilizados por Lavalle, Houtzager
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e Castello (2006) para legitimar os porta-vozes, enfatizando a capacidade de mobilizar
os interesses de um grupo social significativo e 0 modo como estas relagdes podem
ou ndo contribuir para o aperfeicoamento da democracia, especialmente nos aspectos
referentes a inclusdo politica, tendo sido realizada em cinco assentamentos e duas
comunidades rurais, no Territério Mato Grande, RN, aplicados 60 questionarios com
os moradores desses locais e ainda realizadas quatro entrevistas em profundidade com
as liderancas locais. As primeiras sistematizagdes mostram as distingdes, ainda que
sutis, das trajetorias dos lideres e suas relagdes com os assentados e com a comunidade.
Para a maioria dos moradores desses locais, qualidades pessoais, aspectos de prestigio
moral e de carater, mesmo carregados de subjetividades e pessoalidades, configuram

como fatores determinantes para a aprovacao ou nao dos representantes do Territorio.

No artigo “Juventude e agricultura familiar: perspectivas e desafios a
permanéncia no campo”, Elaine Santos e Winifred Knox, sua orientadora, analisam
a problematica dos fatores que dificultam a permanéncia do homem no campo,
a partir do estudo de caso realizado no municipio de Pedro Velho, localizado numa
regido caracterizada pela concentracao fundiaria historica movida pela exploragao
da monocultura da cana-de-actcar que refletiu no processo de ocupacado e formacao
deste territério localizado na mesorregiao Leste Potiguar que teve como principal
consequéncia, graves desigualdades sociais, a expropriagdo do homem, expondo as
limitagdes e anseios dos agricultores familiares que tentam permanecer na atividade
agropecuaria, exercendo o oficio de agricultor (a), utilizando uma amostra correspondente
a 11% dos estabelecimentos agropecudrios do municipio, onde foram aplicados 28
questionarios fechados para pais e filhos (as), totalizando 56 participantes. Concluindo
que a consolidagao do oficio de agricultor (a) e consequentemente, a permanéncia dos
jovens no campo depende de uma infraestrutura que possibilite a producao e geracao
de receita suficiente para manutencao da familia, mas na atual conjuntura as familias
pesquisadas ndo sao capazes por si s0, de superar os condicionantes para a permanéncia
destes atores no espaco agrario. H4 um conjunto de fatores que restringem e fragilizam o
desenvolvimento das atividades agropecuarias na area pesquisada, o principal deles, € o
acesso a terra. Sinalizando que a intervencao do estado deve ser mais intensa e continua
no atendimento as demandas sociais da populagdo do campo para garantir sua reproducao.
Sendo esta pesquisa vinculada a varios projetos do GEPPEDER e LABRURAL.
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O Social e o politico no historico da seca
no semiarido do nordeste do Brasil

José Gomes Ferreira

Introducao

Novos olhares se cruzam para analisar a diversidade nordestina, o seu clima e a
ameaca de mudanca, a diversidade biologica, o desenvolvimento e o atraso, a cultura
enraizada e reinventada, o simbolismo de lugares e tempos efémeros. A seca ¢ o elemento
central de todo patrimdnio cultural e simbdlico da regido, afetando as atividades
econdmicas e o cotidiano das comunidades. A regido tem sido historicamente afetada
pela seca, apresentando longos ciclos de estiagem, com enorme variabilidade espacial e
temporal, seguidos de periodos de relativa normalidade. A estiagem agrava-se pelo alto
potencial de evaporacdo em fun¢do da enorme disponibilidade de energia solar e altas
temperaturas, gerando balangos hidricos negativos, o que justifica a expressao “chove para
cima” (OLIVEIRA, 2016; MARENGO, 2008; MARENGO, CUNHA; ALVES, 2016).

Até meados do séc. XX prevaleceu uma visao que resumia os problemas do Nordeste a
falta de 4gua e defendia como solugdo prioritaria a constru¢do de agudes. Porém, a temdtica
envolve varias dimensdes que, partindo das caracteristicas climaticas e da escassez de
agua, se interceptam nas relagdes sociais, politicas, econdomicas e na infraestrutura de seu
territorio. Essa outra visao ganhou forca durante o séc. XX, afirmando a seca ndo apenas
como problema climdtico, mas enquanto problema socioldgico e inserido nas redes de
relacionamentos politicos e socioecondmicos (NEVES, 2001; MENEZES, [1937] 1970).
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A area mais afetada pela estiagem integra o chamado semiarido, oficializado
através do Poligono das Secas, cujo mapa apds revisdo de 2017, através das
Resolugdes do Conselho Deliberativo da SUDENE n°® 107, de 27/07/2017 e n°® 115,
de 23/11/2017, inclui 1.262 municipios dos estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte ¢
Sergipe. Nove estados pertencem a regido Nordeste, Minas Gerais ¢ da regido
Sudeste (BRASIL, 2017a e 2017b). A area ocupa cerca de 18% do territdrio nacional,
equivalente a mais de 53% da regido Nordeste, concentrando mais de 27 milhdes
de habitantes, o que equivale a cerca 12% da populagao brasileira, transformando-a

numa das regides semidridas mais populosas do planeta (MARENGO, 2008 e 2010).

A partir deste apontamento genérico e da pesquisa realizada sobre as politicas
publicas, memoria e impacto da seca no semidrido nordestino, € nosso objetivo dar conta das
principais discussdes nas dimensdes sociais e de politicas publicas historicamente ocorridas,
tragando um panorama sobre as transformacdes ocorridas, identificando as principais
secas e a resposta das politicas publicas, os principais atores, a criacao de instituigdes,

e a mudanca de paradigma na resposta a seca como resultado da aprendizagem social.

1. Procedimentos Metodologicos

A analise privilegia as dimensdes sociais e historica, como também a resposta das
politicas publicas a seca. Uma dimensdo social, que conduz um dos eixos de analise
por trés subdimensdes: a subdimensao das representacdes do Nordeste como regido,
como reinvengao imagética em seus tracos culturais e a impregnacao das recorrentes
secas; a subdimensdo da seca como fendmeno social que organiza relagdes de poder e
subserviéncia, conseguindo a elite se beneficiar das politicas publicas de resposta, o que
se inscreve também na chamada industria da seca; a subdimensao do impacto social
da seca nas comunidades, designadamente nos fendmenos migratorios, com destaque
para a saida dos retirantes ou flagelados em periodos de seca severa, retornando em
seguida, o que demanda politicas sociais assistencialistas. E uma dimensao de politicas
publicas, que inclui ndo somente as politicas de apoio aos flagelados, mas que aponta
para solug¢des de mais longo prazo com o reconhecimento do problema como problema
social e politico que diz respeito a todo pais, com a criacdo de instituicdes de resposta,

designadamente a partir de 1909 com a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as
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Secas - IOCS, assim como com a definicao do Poligono das Secas em 1936; ii) as
politicas de resposta através da construcao de infraestruturas, marcando a agudagem
e o uso de adutoras a resposta tradicional, perdendo protagonismo nas duas ultimas

décadas para as chamadas tecnologias sociais, mas sem que tenha sido abandonada.

A pesquisa resulta do trabalho de coleta, andlise e discussdao dos temas
referidos, em particular: da revisdo da literatura especializada, assim como da
literatura regionalista sobre seca e fome; da coleta e andlise de noticias da midia; da
coleta e analise de estatisticas diversas, entre as quais demograficas, de atendimento
com servigos de saneamento basico, sobre a situacdo dos mananciais, € produgao
agropecudria; da realizacdo de entrevistas e organiza¢ao de semindrios com especialistas

e gestores publicos; e de visitas de campo, geralmente com coleta de imagens.

2. Dimensao Social da Seca

A regido Nordeste foi colonizada pelos portugueses a partir do século XVI,
sem conhecimento da geografia, da variabilidade climatica e, principalmente, sem
infraestruturas hidraulicas de armazenamento de agua. O primeiro registro de seca
¢ praticamente coincidente com a instalacdo do Governo Geral do Brasil na Bahia,
em 1549. Segundo Khan et al. (2005, p. 245), esse registro € de 1552, ano em que
o padre Antonio Pires menciona que ndo chovia em Pernambuco ha quatro ou cinco
anos. Trés anos depois, em 1555, o Padre Jodo Aspiculeta Navarro referia-se a uma
seca que encontrou no final de uma expedicdo pelas margens do rio Sdo Francisco.
Paulo de Brito Guerra conta que seu pai, “Felipe Guerra, em uma pesquisa publicada
postumamente informa que a Historia da Companhia de Jesus no Brasil, do Padre
Serafim Leite, faz referéncia a uma seca na Bahia em 1559” (GUERRA, 1981, p.24). A
grande seca de 1583 obrigou, segundo o relato do padre jesuita Fernao Cardim, a uma
migracdo em massa do sertdo pernambucano para o litoral na tentativa de saciarem

a fome, ai se incluindo cerca de quatro a cinco mil indios que desceram dos sertdes
para o litoral (CARDIM, 1925; PARAISO; MAGALHAES, 2010; CAMPOS, 2014).

A partir daqui adicionaram-se as referéncias. Euclides da Cunha ([1902]
2016) foi um dos primeiros autores a organizar um calendario das grandes secas no

Nordeste brasileiro e que em face do que foi dito tem a seguinte atualizacdo: 1552,
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1555, 1559, 1583, 1603, 1624, 1692, 1711, 1720, 1723-1724, 1744-1746, 1754,
1760, 1772, 1766-1767, 1777-1780, 1784, 1790-1794, 1804, 1809, 1810, 1816-
1817, 1824-1825, 1827, 1830-1833, 1845, 1877-1879, 1888-1889, 1891, 1898, 1900,
1902-1903, 1907, 1915, 1919, 1932-1933, 1936, 1941-1944, 1951- 53, 1958, 1966,
1970, 1976, 1979-1981, 1982-1983, 1992-1993, 1997-1998, 2001-2002, 2005, 2007,
2010 e 2012-2018 (CUNHA, [1902] 2016; MARENGO, CUNHA; ALVES, 2016).

A seca ndo tem merecido ateng¢ao apenas pelo seu impacto nas comunidades e
modo de vida, assume um papel decisivo na identidade do Nordeste entre a segunda
metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX, contribuindo para o refor¢o
dos elementos regionais e para que a regido ganhasse autonomia face ao Norte e se
diferenciasse da luta politica e simbolica contra a centralidade do Sul, lembrando que até
1942 Nordeste e Norte eram uma grande regido. Tao importante quanto as ocorréncias
datadas de seca estdo os fendmenos que lhe sdo correlatos, designadamente na identidade

regional, nas desigualdades, na constru¢do de infraestruturas e na resposta ao problema.

2.1 Seca e identidade regional

E extensa a literatura sobre a identidade regional e os elementos que a caracterizam.
Bernardes (2007, p.41-42) diz-nos que, do ponto de vista simbdlico, a regido possui
significados cristalizados que evocam uma série de imagens que, no plano cultural se
apresentam marcadas pelas manifestagdes da cultura popular em manifestagdes como o
maracatu, bumba-meu- boi, reisado, coco de roda, cheganca, frevo, caboclinho, literatura
de cordel, xilogravuras, rabequeiros, ciranda, pastoril, entre outras. No plano social essas
imagens estdo ligadas ao coronelismo, ao cangaceirismo e formas arcaicas de relagcdes
sociais. Por Ultimo, no plano econdmico as imagens se misturam entre representagdes
do Nordeste tradicional agrario-pastoril e do Nordeste do pos-Sudene, industrializado

e com polos agricolas voltados para exportagao de frutas (SILVA FILHO, 2009).

Também Albuquerque Junior utiliza a analogia das imagens, referindo que o Nordeste
se apresenta como a colagem de diversas imagens vistas como exoticas e distantes
da civilizacao litoranea, apresentando-se o sertdo como “o lugar onde a nacionalidade
se esconde, livre de influéncias estrangeiras”, em que “encontramos a conjugac¢ao de

elementos geograficos, linguisticos, culturais, modos de vida, bem como fatos historicos de
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interiorizagdo como os bandeirantes, as entradas a mineragao, a garimpagem, o cangaco, o
latifindio, 0 messianismo, as pequenas cidades, as secas, os €xodos, etc” (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2015, p. 67). A imagem estoica dos nordestinos de resisténcia a seca se liga
igualmente a fé inabaldvel do homem do sertdo, para quem a possibilidade de chover se

dé por vontade de Deus e a seca ¢ interpretada como um castigo (OLIVEIRA, 2016, p.94).

Essas representacdes marcaram de tal forma a autonomia da regido que,
para Albuquerque Junior, o Nordeste ¢ filho das secas e de uma série de imagens e
textos produzidos a este respeito, em que o discurso sobre o fend6meno traca um
“quadro de horrores” que contribui para uma progressiva unificagao de interesses e
¢ responsavel por uma onda de solidariedade nacional para com semiarido sofredor
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2015, p.62). O Nordeste é igualmente resultante de
uma producao imagético-discursiva de uma tradi¢do inventada face ao grande Norte
e distinto da hegemonia do Sul que se tornam expressdes nordestinas da cultura

ou do espirito brasileiro, no que contribuiram pensadores, escritores e artistas.

Até o inicio dos anos vinte do século XX os termos Norte e Nordeste eram usados
como sindnimos. A autonomia nasce de um processo de diferenciacdo em relagao
ao Norte e de luta politica e simbdlica contra a centralidade do Sul, mas também de
producdo e reproducdo de representagdes acerca do passado patriarcal dos engenhos
e das agruras das secas. Oficialmente, o termo Nordeste entraria em cena na primeira
década do século XX, servindo para designar um recorte espacial do Norte para
o qual se voltavam as ac¢des da Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS, criada
em 1909. Mas somente em 1942, a regido garantia oficialmente essa autonomia, num
processo decorrente da criacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da
primeira divisdo regional do Brasil que apresentou (SANTOS, 2015; CONTEL, 2014).

Nessa construcao simbolica do Nordeste contribuiram fortemente a literatura, a
sociologia e a arte. Em 1775, no romance “O Cabeleira”, Franklin Tavora referiu-se a
uma peste que assolou Pernambuco na sequéncia de uma seca abrasadora que provocou
grande numero de vitimas (SANTOS, 2015). Em 1816, Henry Koster publicou “Travels
in Brasil” (Viagens ao Nordeste do Brasil), dando conta em diversas passagens da fome
gerada pela seca. Rodolfo Teofilo publicou a partir de 1884 varios volumes sobre a
“Historia da Séca no Ceard” e em 1890 publicou “A fome”, considerado o primeiro

grande romance que trata das secas no Nordeste. No inicio do novo século, merecem
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destaque “O Quinze”, romance de Rachel de Queiroz, de 1930, em que narra a experiéncia
vivida na sua infancia durante a grande seca de 1915 no Ceara; e “Vidas Secas”, romance
de Graciliano Ramos, publicado em 1938, no qual narra o percurso de uma familia

nordestina afetada pela seca e desigualdades sociais a procura de melhores condigoes.

Fora do eixo literario, Gilberto Freyre foi um dos grandes impulsionadores
desta identidade, a tal ponto que, num artigo publicado em 1928, José Lins do Régo
afirmava que “o Nordeste foi descoberto em mil novecentos e tanto por Gilberto
Freyre” (SANTOS, 2015). Em 1937, no seu livro “Nordeste”, Gilberto Freyre trata da
institucionaliza¢do sociologica da regido e da sua invencdo. O Nordeste que interessa
a Freyre € o da faixa litoral, descrevendo os impactos sociais da cultura da cana-de-
acucar, da ligacdo com a escravidao e da destrui¢do do meio ambiente, ao engolir as suas

matas, as suas dguas e os seus homens, homogeneizando as paisagens (DUARTE, 2005).

No debate sobre a identidade regional, o bioma caatinga alimentou o imaginario de
sofrimento e vazio do nordestino, pendendo sobre ele uma avaliagao negativa que tem
vindo a ser revertida. Em “Os sertdes”, Euclides da Cunha ([1902] 2016, p. 48), afirmava:

Entdo, a travessia das veredas sertanejas ¢ mais exaustiva que a de uma estepe nua. Nesta,
ao menos, o viajante tem o desafogo de um horizonte largo e a perspectiva das planuras
francas. Ao passo que a outra o afoga; abrevia-lhe o olhar; agride-o e estonteia-o; enlaga-o
na trama espinescente e ndo o atrai; repulsa-o com as folhas urticantes, com o espinho, com
os gravetos estalados em langas, e desdobra-se-lhe na frente 1éguas e 1éguas, imutavel no
aspecto desolado; arvore sem folhas, de galhos estorcidos e secos, revoltos, entrecruzados
apontando rijamente no espago ou estirando-se flexuosos pelo solo, lembrando um bracejar
imenso, de tortura, da flora agonizante...

Varias pesquisas tém contribuido para demonstrar a enorme biodiversidade e riqueza
da caatinga, com potencial de utilizagdo na industria farmacéutica e outras utilizacdes
(LOIOLA, ROQUE; OLIVEIRA, 2012; ARAUJO, CASTRO; ALBUQUERQUE,
2007). Esta ainda pouco consolidada a imagem turistica do semidrido como esse lugar
do reencontro da cultura, do genuino e de territérios marcados pelas cores da paisagem
em periodo de seca e chuva. Para os nordestinos, uma das imagens marcantes ¢ a do

momento de sangramento de acudes, motivo de festa e celebragdao da divindade da agua.

Outra imagem que marca a identidade nordestina ¢ a da presenca dos retirantes flagelados
pela seca, refugiados ambientais que a arte e literatura reconheceram em primeiro lugar. Candido

Portinari retratou-os e Rachel de Queiroz, no citado “O Quinze”, narrou a sua experiéncia durante
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aseca de 1915. Celso Furtado (1984) e Darcy Ribeiro (1995) sdo apenas alguns dos autores que
mostraram preocupagao com o tema, afirmando ser necessario resolvé-lo na origem para evitar o
alastrar do efeito das secas a outras regioes, designadamente tendo em conta a imensa oferta de
mao de obra, o que contribuiria para comprimir os salarios e aumentar a tensao social. Por seu
turno, para Ildes Ferreira de Oliveira (2016, p. 94), a saida dos retirantes “facilitou a expulsdo da
populacdo nativa - remanescentes de quilombos e de comunidades indigenas, camponeses de areas

nobres (margens de rios, nascentes, areas de terras férteis) - favorecendo a expansao do latifindio”.

2.2 Seca como problema sociolégico

A seca com inicio em 2012 tem sido marcada pelo regresso dos carros-pipa, associada
ao debate sobre a industria da seca, e pela visao idilica de que a dgua da transposi¢ao
resolvera todos os problemas de abastecimento de dgua da regido (FERREIRA, 2019).
Varios autores tém demonstrado que a regido tem sido historicamente considerada atrasada,
e entregue a coronéis latifundidrios, mostrando que as desigualdades sdo sociais, mas
também regionais, acabando por se repercutir no modelo de desenvolvimento. No referente
a transposi¢ado, para Guimaraes Junior (2016), com o lobby da transposicao das dguas do rio

Sao Francisco registrou-se a passagem da industria da seca para a industria da construcao.

A invisibilidade do Nordeste fustigado pelas secas e a mando dos coronéis esta
indiretamente presente no livro de Gilberto Freyre, Nordeste, publicado em 1937.
E em “O Outro Nordeste”, livro que Djacir Menezes publicou no mesmo ano, que
o tema adquire reconhecimento. Menezes nao tem duvida que “a séca ¢ fendmeno
socioldgico mais que meteorologico”, repercutindo-se “no meio humano com tanto
mais for¢a quanto mais densas as relagoes humanas” (MENEZES, [1937] 1970,
p. 185). A obra pioneira de Menezes ([1937] 1970, p.186) criticava o sérdido jogo
de interesses, manipulado pelos politicos mais vinculados ao meio rural, que
acambarcavam as terras beneficiadas pela agudagem apods terem sido informados
previamente dos projetos das bacias de irrigagdo. E assim controlavam o poder
sobre a 4gua e a politica exercida pelos coronéis, que detinham o conhecimento

politico sobre quais areas seriam beneficiadas com projetos de agudes e barreiros.

Conceitualmente, Carvalho (1998) distingue coronelismo, mandonismo e

clientelismo. Definindo coronelismo como um sistema politico nacional baseado em
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barganhas entre o governo e os coronéis, em que o “governo estadual garante, para baixo,
o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle
dos cargos publicos”. O mandonismo € uma caracteristica do coronelismo ligada ao poder
local na América Latina, onde o senhor era mandatario quase absoluto de suas terras. Ja
o clientelismo se baseia nas relagdes entre atores politicos, envolvendo a concessao de
beneficios publicos em troca de apoio politico, sobretudo, de voto. Este posicionamento
deixou de se confinar ao contexto rural, no que podemos ver esse deslocamento da influéncia
das elites em setores como a protecao social, a expansao urbana, a industrializagdo e
o fortalecimento do agronegdcio (BURSZTYN; CHACON, 2013; LIMA et al., 2011).

Também Josué de Castro ([1952] 1984) e Celso Furtado (1984) mostraram que
o problema do Nordeste ndo ¢ apenas climatico. Josué¢ de Castro em “A Geografia
da Fome”, publicada em 1952, analisa o impacto direto nas populagdes das formas
dominantes da exploracdo fundiaria e da exploracdo da mao de obra sertaneja, criando
e reproduzindo a manuten¢do da miséria na regido semiarida (SILVA, 2003). Igualmente
para Celso Furtado o problema do Nordeste ndo ¢ apenas climdtico, o problema central
era a pobreza e as desigualdades sociais resultantes da divisdo da propriedade, da

organizacao econdmica regional e da formacao historico-politica (FURTADO, 1984)

2.3 Assisténcia aos flagelados

Outra componente da dimensao social diz respeito ao auxilio as vitimas da seca, que
se resumiu durante décadas a caridade privada ou a politicas assistencialistas, limitado a
atribuicao de esmolas e alguns produtos recolhidos em peditdrios particulares. O auxilio
Federal poderia demorar meses a chegar, registrando enormes atrasos, agravados por
desvio e roubo dos produtos. Apesar da severidade do problema, as promessas feitas
durante a catastrofe nao tinham sequéncia. A seca de 1845 provocou milhares de
mortos, gerando fome e o deslocamento da populacdo flagelada, mas nada foi1 feito em
seguida. O fato de a seca seguinte ocorrer apenas em 1877 facilitou o esquecimento,
e 0 povo e os governantes foram apanhados de surpresa, com a agravante de durar
3 longos anos, afetando de forma severa a produgao agricola. Tradicionalmente,
o apoio as comunidades resumia-se ao auxilio as vitimas. A propria resposta
assistencialista limitava-se a atribuicdo de esmolas e alguns produtos recolhidos em

peditorios particulares, registrando enormes atrasos na chegada do auxilio, por sua vez
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agravados por desvio e roubo dos produtos (CASTRO, 2001). Guerra (1981, p.40) da
o exemplo da resposta a seca de 1915 no Rio Grande do Norte, em que os primeiros

servicos de socorro enviados pelo Governo Federal foram iniciados apenas em 1916.

Foi em decorréncia da Grande Seca de 1877-1879 que o problema ganhou
centralidade, ndo somente pela promessa do Imperador D. Pedro 11, que em visita
ao Ceara afirmou: “Nao restard uma joia da Coroa, mas nenhum nordestino morrera
de fome” (MACIEL, 1983, p. 7), mas também pela resposta gradual dos estados.
Ainda no decorrer dessa seca, em 1878, no Ceard, o governo avangou com um
projeto proposto pelo senador Tomas Pompeu de Souza Brasil e depois concretizado
quando o senador Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu se tornou presidente do
Conselho de Estado da Coroa. O projeto Pompeu-Sinimbt pretendeu aproveitar a
forca de trabalho disponivel durante as secas para realizar obras publicas. Os seus
promotores argumentavam que o Centro-Sul estava sendo favorecido no investimento,
pelo que a seca era uma oportunidade de desenvolvimento das provincias do atual
Nordeste. A proposta foi aceita, ficando a estrutura de atendimento organizada em

torno das Comissdes de Socorros € Obras Publicas entre as secas de 1877-79 ¢ 1900.

Para Sousa (2015, p.179-180), a implantagao do projeto Pompeu-Sinimbl permitiu
ao Ceara e ao Nordeste se desenvolverem, ocupando simultaneamente os flagelados.
Entre as iniciativas foi retomada com interven¢ao do Governo Imperial a construcao da
Estrada de Ferro de Baturité (Ceard), cujo primeiro trecho fora inaugurado em 1873 e
posteriormente interrompido dado o agravamento da situagdo financeira da empresa. A
obra permitiu a contratacao de cerca de 50 mil trabalhadores flagelados pela seca. Outras
ferrovias tiveram concessoes aprovadas e contaram com o empenho do Imperador, vindo a

receber a denominacao de “ferrovias da seca”, pela fungdo para as quais eram construidas.

O investimento em novas vias de comunicag¢ao, incluindo a construg¢ao de
obras viarias pelo atual DNOCS e outros organismos estaduais, permitiu facilitar as
comunicacoes e, sobretudo, melhorar a assisténcia aos flagelados. A preocupacio em dar
trabalho aos flagelados ganhou maior notoriedade no inicio do séc. XX (GUERRA, 1981,
p.25; DIAS, POSSAMAL; LOPES, 2009, p.12). Através das chamadas frentes de trabalho
os flagelados eram contratados para trabalharem em obras publicas no Nordeste. Por outro

lado, o desenvolvimento do ciclo da borracha na Amazonia levou muitos nordestinos,
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essencialmente os homens, a deixarem o Nordeste. Também a produgao cafeicultura em
Sao Paulo se beneficiou com os migrantes das secas, sendo encaminhados as fazendas de

café em consequéncia da demanda por mao de obra, nesse caso seguindo familias inteiras.

O problema, como se referiu, ¢ que nos momentos de auséncia de seca nada era feito.
Em 1984, a socidloga Marilia Fontana Garcia (1984, p. 67) criticava esse posicionamento
do Brasil face ao Nordeste, e que deixava aos flagelados poucas opgdes em momentos

de seca, no que lhe restava:

Rezar, inscrever-se numa frente de trabalho, mendigar, juntar-se a um grupo que cerca a
prefeitura, conformar-se, saquear, apelar para o fatalismo, migrar: estas sdo as alternativas
colocadas por uma criteriosa arte de sobreviver que ao longo do tempo se foi incorporando
a tradigdo e cotidiano do povo Nordestino.

O inicio do século XX foi também marcado pela dimensao social de desprezo
pelos retirantes, que durante as secas de 1915 e 1932, agravando seu estado de
precariedade e tirando vantagem da propria condigao humana, sendo colocados em
campos de concentragdo no Ceard, uma pratica denunciada, nomeadamente, através
da obra O Quinze, de Rachel Queiroz. A saida forcada das suas comunidades, os
flagelados eram ainda apresentados com representagdes negativas, geralmente
pessoas nas quais nao se podia confiar, violentos e ladrdes, uma imagem que

alguma midia tentava reverter, geralmente sem sucesso (PAIVA et al., 2018).

A seca de 1958 ¢ particularmente importante pela severidade e rapidez da seca do
inicio de ano. Na recolocag@o do problema na agenda de prioridades politicas se empenhou
o proprio Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, que de imediato visitou a regido
e na sequéncia criou a SUDENE no sentido da promog¢ao do desenvolvimento da regido,
buscando para tal a dire¢do de Celso Furtado. Neste ano, meio milhdo de pessoas foram
postas a trabalhar em obras de emergéncia. O mesmo aconteceu com a seca de 1970,
na qual o Governo empregou mais de meio milhdo de flagelados (GUERRA, 1981,
p.36), criando novas oportunidades no Nordeste, especialmente através dos projetos
de irrigacao e abertura de estradas aprovadas em 1971 pelo Programa de Integracao
Nacional (PIN) e pelo Programa de Redistribui¢ao de Terras (PROTERRA). Na

resposta a longa seca de 1979 a 1983 foram criados mais de 3 milhdes de empregos
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temporarios, com uma preocupagao em evitar deslocamentos familiares, o problema
¢ que os proprietarios locais usaram sua rede de influéncias para obterem apoio para

fins privados, alimentando o coronelismo e paternalismo (KHAN et al., 2005, p.250).

Nas ultimas trés décadas e meia registra-se uma inversao na abordagem do
problema, buscando consolidar a presenga das populacdes nas suas comunidades mesmo
em periodos de seca. De um lado, a aprovacgdo de varios projetos de desenvolvimento
por organismos internacionais, entre os quais o Banco Mundial, permitiu ao governo
federal reforcar o apoio no sentido de manter a presenga dos trabalhadores e
proprietarios nas exploragdes. De outro lado, tem sido fundamental a resposta a seca
através de apoio social, através de aposentadoria rural e programas como o Bolsa
Estiagem no auxilio a pequenos agricultores que vivem em municipios em situagdo
de emergéncia ou calamidade publica, assim como o Garantia-Safra, um seguro para
agricultores familiares com renda familiar mensal igual ou inferior a 1,5 salario minimo,
garantindo uma renda minima as familias que perderam sua safra. Nessa resposta, tem
sido absolutamente decisivo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado em 1995 como a primeira politica agricola nacional
direcionada especificamente para agricultores familiares (MACHADO FILHO, 2016).

3. Seca e politicas publicas

Apesar do conhecimento do problema desde a chegada dos portugueses, foi
apenas ap6s a Grande Seca de 1877 a 1879, que provocou mais de 500 mil mortos,
correspondendo a mais de 50% da populacao do estado do Ceara naquele periodo
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011; SANTOS, 2015), que as secas foram assumidas
como problema da agenda politica nacional e estadual. A seca 1877-79 foi considerada
a maior catéstrofe ocorrida no Nordeste, um reconhecimento importante, na medida em
que foi a partir dela que as politicas publicas assumem a seca como problema nacional e
procuram agir no sentido de soluciona-lo (CAMPOS, 2014, p.65. GUERRA, 1981, p.32).

A partir dessa data ganha destaque o tema como prioridade na resposta
assistencialista, sobretudo voltada para a ocupacao da mao de obra masculina que fugia das
areas fustigadas, usada na constru¢do de estradas de ferro, estradas e agudes, mas também

no ciclo da borracha na Amazoénia e no ciclo do café no estado de Sao Paulo. A criagao
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do IOCS acaba reforcando a construgdo de agudes e favorecer grandes proprietarios,
ganhando for¢a a chamada industria da seca, que procura obter beneficios pessoais com
recurso a fontes de financiamento publico. O surgimento da SUDENE — Superintendéncia
do Desenvolvimento do Norte, em 1959, e de uma visao de desenvolvimento mais
ampla, mas também as transformacdes ocorridas por conta da agroecologia e agricultura
familiar vieram a beneficiar, no fechar no século XX, das chamadas tecnologias sociais
na resposta a seca, com destaque para as cisternas do Programa 1 Milhdo de Cisternas,
da ASA — Articulagao no Semiarido Brasileiro, movimento criado em 1999 (ASA, 2020).

3.1 A secanaagenda das prioridades politicas

Depois da Grande Seca, o problema ganha aten¢do do Imperador D. Pedro
I, ndo s6 na assisténcia aos flagelados, como na busca no sentido de melhorar
o conhecimento dos territérios, o que veio a concretizar-se através de varias
comissoes cientificas e técnicas (FERREIRA, DANTAS; FARIAS, 2006) ¢ na
possibilidade de constru¢do de acudes e barragens que, como afirmava Ab’saber
(1999, p. 13), se liga ao funcionamento hidrologico dos rios sertanejos, sobre os
quais dependem do ritmo das estagdes de seca e de chuvas, o que torna seus cursos

intermitentes e sazonais, permanecendo secos durante cerca de metade do ano.

O efeito desastroso da Grande Seca colaborou igualmente na construgdo simbdlica
do Nordeste e na aceitagdo da tese da seca como problema regional, intensificando-se
o debate sobre seu diagndstico e possiveis solugdes. A sua aceitagdo como principal
problema da regido permitiu “escolher quais as politicas recomendadas para tornar a
regido menos vulneravel, quais ajudas deveriam ser dadas as populacdes impactadas
e quais os custos que o governo deveria arcar” (CAMPOS, 2014, p.75), temdticas que
discutimos nos itens seguintes. A voracidade levou o governo a implementar um plano
de ajuda e amparo aos flagelados, criando a primeira Comissdao Nacional de Estudos
dos Problemas da Seca, que durante anos desenvolveu a¢gdes de combate as secas,

porém, eram em sua maioria medidas paliativas que procuravam combater seus efeitos.
Os tradicionais acudes foram construidos desde a colonizagdo portuguesa. A primeira

proposta de transposicao das dguas do Rio Sdo Francisco data de 1818, somando-se as

tentativas em dar resposta aos efeitos da seca através de infraestruturas hidraulicas,
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mas sem planejamento e uma institui¢ao diretamente responsavel. A essas iniciativas se
acrescenta a tentativa de adaptagio de camelos do Norte da Africa ao clima cearense, como
possibilidade de suprirem a falta de vias de comunicagao e abastecerem as populagdes em
periodos de estiagem. A primeira tentativa resultou da acdo do senador José¢ Martiniano
de Alencar que, enquanto presidente do Governo do Ceard, fez votar na Assembleia e
promulgou a Lei n°63, de 25 de agosto de 1837, autorizando o Governo da provincia a
mandar vir das Canarias ou do Egito dois casais de Camelos. Mas a autorizagdo nao veio
a dar resultados. Anos mais tarde, em 1859, o engenheiro Guilherme Schiich (barao de
Capanema) conseguiu trazer 14 camelos da Argélia para o Ceara. Schiich organizou uma
expedi¢ao com os dromedarios de Fortaleza a Baturité, mas a expedicao de 93 km foi mal
sucedida e os participantes seguiram a cavalo (CAMPOS, 2014; STUDART FILHO, 1976).

As secas do final do séc. XIX, revelavam uma preocupacao por parte do
governo central com a ocorréncia do fendmeno na regido (KHAN et al., 2005,
p.246), ai surgiu a célebre afirmacdo do Imperador D. Pedro II antes mencionada. O
assumir do problema pela mais alta figura da coroa se repercute na prioridade a dar
ao problema, evidenciando necessitar de mais conhecimento, mais infraestruturas e
de instituicdes publicas com vocagdo especifica. No final do séc. XIX os cientistas
percorreram todo o Nordeste em busca de informag¢des mais seguras (GUERRA,
1981, p.25), mas foi apds o fim do império e das comissdes imperiais que se

registrou um grande avanco na busca de solugdes através das instituigdes federais.

Durante o mandato na Presidéncia da Republica de Francisco de Paula Rodrigues
Alves foram tomadas varias decisoes, entre elas a aprovagao da Lei 1.145, de 31 de
dezembro de 1903, que autorizava medidas sistematizadas contra os efeitos da seca. Em
2 de Maio de 1904, tendo como ministro da Via¢ao ¢ Obras Publicas Lauro Severiano
Miiller, foi criada, no Ceard, a Comissao de Agudes e Irrigacao e no, Rio Grande do Norte,
foram criadas a Comissao de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas e a Comissao
de Perfuracao de Pogos. Para Guerra, estas comissdes “podem ser consideradas como
gametas geradores desse organismo hoje chamado DNOCS” (GUERRA, 1981, p. 44).
Em 1909, através do Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909, foi criada a Inspetoria
de Obras Contra as Secas - [OCS, como uma Divisdo especial no Ministério da Viagao,
o primeiro 6rgdo federal criado com o objetivo de sistematizar o combate a seca do
Nordeste. Suas fungdes incluiam a construcdo de estradas de ferro e de rodagem, a

construgdo de acudes e sistemas de irrigacdo, o plantio de vegetagdo resistente a seca
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e o estudo das zonas assoladas (FERREIRA, SILVA; SIMONINI, 2017). Em 1919
a IOCS passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas através do
Decreto n° 13.687, de 9 de julho, até que em 1945, pelo Decreto-Lei 8.846, de 28 de
dezembro, foi criado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Nao foi apenas a criagdo da IOCS que facilitou a resposta ao problema. A Constituicao
Federal de 16 de julho de 1934 introduziu uma nova visdo sobre o problema e uma
primeira tentativa de planejar possiveis respostas (BRASI, 1934). O Artigo 177 do texto
constitucional destina 4% da receita tributaria a resolucao do problema e responsabiliza
a Unido pela resposta, ainda que prevendo que os municipios afetados gastassem igual
percentual da sua receita tributdria na assisténcia econdmica a populacdo respectiva, mas

vejamos o que nos diz o referido artigo:

Art 177 - A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a um plano
sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Unido, que dependera, com as obras ¢ 0s
servicos de assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem
aplicagdo especial.

§ 1° - Dessa percentagem, trés quartas partes serdo gastas em obras normais do plano
estabelecido, e o restante sera depositado em caixa especial, a fim de serem socorridos, nos
termos do art. 7°, n° II, as populac¢des atingidas pela calamidade.

§ 2° - O Poder Executivo mandara ao Poder Legislativo, no primeiro semestre de cada ano, a
rela¢do pormenorizada dos trabalhos terminados, e em andamento, das quantias despendidas
com material e pessoal no exercicio anterior, e das necessarias para a continuagio das obras.

§ 3° - Os Estados e Municipios compreendidos na area assolada pelas secas empregarao
quatro por cento da sua receita tributaria, sem aplicag¢@o especial, na assisténcia econdmica
a populagdo respectiva.

§ 4° - Decorridos dez anos, serd por lei ordindria revista a percentagem acima estipulada
(BRASI, 1934).

A Constituicdo de 1946 alterou o percentual, estabelecendo através do
artigo 198 que “a Unido dependerd, anualmente, com as obras e os servigos de
assisténcia econdmica e social, quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda
tributdria”, em que um “terco dessa quantia serd depositado em caixa especial,
destinada ao socorro das populacdes atingidas pela calamidade”. Estabelecendo
que os Estados compreendidos na area da seca deviam “aplicar trés por cento
da sua renda tributaria na construcdo de agudes, pelo regime de cooperagao, e

noutros servigos necessarios a assisténcia das suas populacdes” (BRASIL, 1946).
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Antes disso, em 1936, através da Lei n° 175, de 7 de janeiro (BRASIL, 1936) foi
criado o Poligono das Secas, cuja geografia vem sendo ajustada. Seu Art. 1° define,

com base no Art. 177 da Constituigdo, suas prioridades de obras e agdes emergenciais:
I — Obras ¢ servigos de execugdo normal e permanente:

II - Obras de emergéncia e servigos de assisténcia as populagdes, durante as crises climaticas
que, pela sua intensidade e pela extensdo da area entdo flagellada, exijam immediato soccorro

as populagdes (BRASIL, 1936).

Em seu Art. 5° define as obras de execugdo normal e permanente consideradas no
n. [ do Art.1°%

1 — A regularizagio e a derivag@o dos rios para fins de irrigacao ou outros, nellas incluidos
os canaes adductores, as barragens, a elevagdo mecanica das aguas, o preparo e a drenagem
das areas, irrigdveis e, bem assim, quaesquer outras obras ¢ servicos complementares ou
connexos;

2 — A perfuracdo de pocos e a abertura de galerias de captacdo de dgua para os mesmos
fins, considerados no numero anterior nellas também incluidos as obras de servigos
complementares ou connexos;

3 — A piscicultura nos rios, lagos e agudes, para selec¢do ¢ melhoramento das espécies de
peixe, e as installagdes proprias ao preparo e a conservagdo do pescado;

4 — O estabelecimento e a cultura de hortos florestaes e de campos de forragem, para selec¢éo
das espécies vegetaes, recomendaveis na area assolada pelas seccas e para distribui¢do de
sementes ¢ mudas.

5 — O estudo e a systematizacdo dos methodos e processos de irrigagdo, para conveniente
orientagdo dos agricultores no aproveitamento das areas irrigadas;

6 — A construcgdo e a conservagdo das rodovias precisas 4 execugdo e 4 utilizagdo efficiente
das obras e servigos considerados nesta lei.

7 — A collecta systematica, com as installagdes dos postos de observacdo necessarios, de
dados e informagdes, sobre a geologia, a hydrologia e a meteorologia da area delimitada no
art. 2°

8 — A organizagdo systematica de estatistica dos dados e informagdes previstos no ntimero
anterior e, bom assim, das obras e servigos projectados e executados (BRASIL, 1936).

A criacdo de instituicdes antecipou o reconhecimento oficial do Nordeste
enquanto regido administrativa € marcou a transi¢do para uma intervencao mais

concreta da Unido e dos Estados na resposta a seca, priorizando a construgdo e
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manuten¢do de infraestruturas hidrdulicas para abastecimento e irrigagao, mas
também de vias de acesso. A melhoria da resposta foi igualmente motivada pela
severidade das secas do inicio do século, que novamente provocaram milhares de

mortos, a fuga dos flagelados, episddios de violéncia e saque na busca de alimento.

Em 1915, a forte estiagem apanhou o sertdo desprevenido e sem resposta. Varias
familias, como a da escritora Rachel de Queiroz, seguiram para Sul, milhares de flagelados
seguiram para a Amazonia para trabalharem na borracha, outros foram integrados na
constru¢do de obras de acudagem e de estradas de ferro. Os desocupados foram colocados
em campos de concentragdo, construidos principalmente no Ceard. Na seca de 1932
repetiu-se a mortandade e a fuga dos retirantes. A Grande Depressao de 1929 e a crise
nacional resultante da Revolugdo Constitucionalista de Sao Paulo agravaram seus efeitos.
Aumentou o nimero de retirantes que procurou refugio nas grandes cidades, levando
ao refor¢o do programa de campos de concentragdo no Ceard, com o argumento que
provocariam tumultos em busca de alimento. Os campos foram implementados com
apoio da Interventoria Federal no Ceard e controlados por militares, que restringiam a
movimentagao dos retirantes e racionavam a alimentacao. Cinco campos localizavam-
se nas proximidades das principais vias de acesso a Fortaleza, dois estavam conectados
a estagcdes de trem, impedindo a livre circulagdo dos retirantes pela cidade. No interior,

o campo da cidade do Crato abrigou quase 60 mil pessoas (NEVES, 2001, p. 109).

Décadas depois, a seca de 1979 a 1983 foi considerada uma das mais longas
observadas na regido, deixando um rasto de miséria e fome. Foi provavelmente a seca
mais cara do séc. XX, com custos nas despesas do governo na ordem dos US$ 7,8
bilhoes (MARENGO, CUNHA; ALVES, 2016; CAMPOS, 2004). A seca que teve
inicio em 2012, e que ainda mantém dezenas de cidades em estado de emergéncia, ¢
a seca mais severa dos ultimos 100 anos, afetando o Nordeste com grande intensidade
e impacto, sendo devastadora para a agricultura, pecudria e producao industrial,
com perdas estimadas, em 2015, no setor agricola da ordem de 6 bilhdes de dolares
(MARENGO, CUNHA; ALVES, 2016; MARTINS; MAGALHAES, 2015). Apesar da
sua dimensao e do regresso do carro-pipa, a ultima grande seca ndo gerou o fendmeno
dos retirantes, nem saques e conflitos sociais. Diversas razdes podem ter contribuido
para tal, destacamos o contributo das politicas sociais, designadamente da Aposentadoria
Rural, o apoio de colheita através da Garantia Safra e as politicas publicas que integram

o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Por outro lado, o
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crescimento das tecnologias sociais, em particular o PIMC - Programa 1 Milhdo de
Cisternas e o P1+2 - Programa Uma Terra e Duas Aguas, da ASA — Articulagdo no
Semiarido Brasileiro (2020), ao contribuir para a autonomia hidrica das familias em
periodos criticos, assim como a perfuragao de pogos e instalacdo de dessalinizadores
comunitarios. Outros fatores podem ter contribuido, contribuindo a propria diversificagao
da matriz produtiva, que consolidou um grupo de assalariados rurais do setor da
fruticultura irrigada. Por exemplo, no Rio Grande do Norte, segundo o IBGE (2019),

registrou-se a expansao das areas de cultivo melao no periodo de agravamento da seca.

3.2 Infraestruturas naresposta a seca

A construcdo de agudes foi uma técnica trazida pelos portugueses, que possivelmente
aprenderam dos mouros. O advento do agude no sertdo esta ligado a historia da sua
colonizagao e a necessidade de abastecimento de 4gua aos colonizadores e seus rebanhos.
Segundo Irineu Joffily (1892 apud MOLLE, 1994, p.14 ¢ 15), em 1706, o padre Manoel
de Jesus Borges fazia referéncia a agudes construidos no inicio da presenca portuguesa

no semiarido, compensando o fato de os principais rios da regido serem intermitentes.

As secas de 1825, 1827 e 1830 impulsionaram a constru¢@o de agudes para garantir o
abastecimento humano e animal (PEREIRA; CUELLAR, 2015). Em 1833 e 1834 diversas
obras de construcao de agudes, cacimbas e perfuracdes de pogos aguardavam autorizagao.
No Ceard, de 1832 a 1845 expandiu-se a constru¢ao de agudes apds o Conselho da provincia
propor uma resolucao que concedia gratificagdo a quem fabricasse um agude de acordo
com as dimensdes especificadas. A medida acabou revogada, mas a constru¢ao de acudes
cresceu. Em outros estados nordestinos outros acudes foram construidos antes da Grande
Seca. Por exemplo: o Agude Velho em Campina Grande (Paraiba) foi concluido por volta
de 1830; o agude do Recreio, o mais antigo do municipio de Caico (Rio Grande do Norte),
foi construido em 1842; e o acude da cidade de Altinho (Pernambuco) foi construido em

1858 pelo padre Capucino Francisco Caetano de Messina para abastecimento da povoagao.
Mas foi a partir da Grande Seca de 1877 que surge priorizada a tentativa de se

encontrar uma solugdo para a escassez de agua, avangando a administragao publica

com a construgdo de agudes e barragens, transformando o século XX no século da
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acudagem. A construgdo de agudes e barragens nao resulta exclusivamente da decisdao
politica, foram os engenheiros que trouxeram a barragem ou o grande acude, iniciando
ai o barramento dos rios (MACEDO, 2014) e se fortalecendo no inicio do séc. XX.

Em 1906 foi inaugurado o acude Cedro, em Quixada, no Ceara (PEREIRA;
CUELLAR, 2015). Muitos outros se seguiram, sobretudo ap6s a criagao do atual
DNOCS e geralmente como resposta a mais uma grande seca. Nas primeiras décadas
do novo século ficaram concluidos, entre outros: o agude Anajas no Piaui; os agudes,
do Bau, Guaiuba, Patos, Caio Prado, Mulungu, Parazinho, Riacho do Sangue no
Ceara; os agudes Saco e Pessoa no Rio Grande do Norte; os agudes Cajazeiras e
Bodocongo na Paraiba; e o agude Serra dos Cavalos em Pernambuco (GUERRA, 1981,
p. 50). Paralelamente, o governo estimulou a implantagdo de agudes particulares no
sistema de cooperagdo, construindo a infraestrutura de irrigagao e comprometendo-
se os proprietarios a fornecer dgua para as necessidades domésticas das populagdes
circunvizinhas. J4 se disse, esse tipo de construcao suscita o debate sobre o clientelismo,
uma vez que nem sempre atendia a interesse da populagado e era usada para obtencdo de
apoio eleitoral (CARVALHO, 1998; GUIMARAES JUNIOR, 2008; MACEDO, 2014).

A partir da década de 1930 foram construidos grandes reservatérios: em 1936
foi concluido o Agude Itans, construido para abastecer o municipio de Caicéd (RN),
possuindo uma capacidade de 81.750.000 m?; em 1942 foi inaugurado o Sistema Curema-
Mie D' Agua, formado pela jungido das dguas dos Agudes Curema e Mae D' Agua
(Paraiba), tem de capacidade, respectivamente 720.000.000m? e 638.000.000m?; em
1959 foi concluido o agude de Mendubim no municipio de Paratl (RN), tem capacidade
para armazenar 76.349.000 m3 de 4gua; em 1965 foi inaugurado o acude de Sabugi,
em S3o Jodao do Sabugi (RN), possui uma capacidade 65.334.000 m3 e em 1968 foi
inaugurado o acude de Pau dos Ferros (RN), no municipio com o mesmo nome, tem
uma capacidade total de 54 846 000 m®. Entre os de maior dimensdo, em 1983 foi
inaugurada no Rio Grande do Norte a barragem Armando Ribeiro Gongalves, situada
no rio Piranhas, possui capacidade de 2.4 bilhdes de metros cubicos. Em 2003, foi
concluido no Ceara, o Acude Publico Padre Cicero ou Agude Castanhao, localizado no

Rio Jaguaribe, possui uma capacidade de 6.7 bilhdes de metros ctibicos (DNOCS, 2015).

O Projeto de Integracao do Sao Francisco enquadra-se no processo de infraestrutura

hidraulica do territdrio. A primeira proposta foi lancada em 1818 e pretendia levar 4gua
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do rio Sao Francisco ao rio Jaguaribe, no Ceara. Foi apresentada no governo de dom Joao
VI, por José Raimundo de Passos Barbosa, primeiro ouvidor do Crato (CE). Em 1847, o
engenheiro e deputado provincial do Ceara, Marco Antonio de Macedo, apresentou uma
proposta ao Imperador Pedro II, que trés anos depois contratou o engenheiro Henrique
Guilherme Fernando Halfeld para estudar o Sao Francisco. Dai resultou, em 1860, o
“Atlas de Relatorio Concernente a Exploragdo do rio Sao Francisco desde a Cachoeira
da Pirapora até ao Oceano Atlantico”, que defendia a transposicao com retirada das dguas
em Cabrobo (PE). A obra ndo avangou por ndo existir na época tecnologia que permitisse
tal empreendimento (FERREIRA, 2019). A transposi¢ao deu os primeiros passos para
se efetivar apenas a partir de 1999, quando o Ministério da Integragdao Nacional passou
a condi¢do de empreendedor do projeto. Através de dois eixos (Norte e Leste) o projeto
estd a construir 477 km de canais que vao levar d4gua a mais de 390 municipios dos
estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara ¢ Rio Grande do Norte. Em marco de 2017
o Eixo Leste chegou a Paraiba. O Eixo Norte foi inaugurado parcialmente em 2020,
com a chegada das 4guas ao Ceara, aguardando-se a chegada ao Rio Grande do Norte.
O projeto tem gerado enorme expectativa, mas também enorme controvérsia publica,
pelos possiveis impactos negativos e pela possibilidade de privilegiar alguns setores,
designadamente o agronegdocio (GUIMARAES JUNIOR, 2008; FERREIRA, 2019).

No Rio Grande do Norte tem merecido atengdo a construgao da barragem de
Otticica, cujo primeiro projeto foi elaborado pelo DNOCS na década de 1950, mas que
somente em 2007 veio a ser integrado no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
anunciado pelo governo federal. O inicio da constru¢ao deu-se em 2013 na presidéncia
de Dilma Roussef, que veio ao estado assinar o termo de compromisso que transferia a
responsabilidade da construgdo da barragem do DNOCS, a quem competia a constru¢ao
por se tratar de um rio federal, para o Executivo do Estado, através da Secretaria de
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Tém sido muitos os atrasos € o aumento de
custos da obra, que se apresenta como um reservatorio essencial no apoio ao acumular da
transposic¢do, assim como no desenvolvimento agricola, no abastecimento as populacdes

e no futuro Projeto Serido, que busca ligar através de adutoras toda a regido do Serido.
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Conclusoes

A seca ¢ o elemento central do semidrido nordestino, influenciado o povoamento, o
desenvolvimento, a cultura e a identidade da regido. O problema ndo ¢ apenas climatico, na
medida em que historicamente ganharam relevo outras dimensoes, das quais destacamos
as sociais e politicas. A resposta ao problema tem sido transformada em conjugacao de
interesses das elites sobre a maioria dos camponeses, um tema que ndo se consegue dar
conta em plenitude neste texto, mas que a literatura, cientifica e regional ja apresentaram. As
lutas simbolicas de dominagao da terra e da 4gua que, paradoxalmente, ligam o nordestino
a ideia de resisténcia face a severidade do clima, colocam-no, ao mesmo tempo, na
dependéncia dos chamados coronéis, que por vinculos clientelares obtinham financiamento
publico para beneficio privado. Historicamente, a ligagdo da resposta a seca a interesses
locais e regionais tem marcado o enfrentamento do problema, designadamente a opgao
pela construgdo de infraestruturas hidraulicas e utilizagao do carro-pipa, alimentando o que

se convencionou chamar de industria da seca e que alargou a sua influéncia a mais setores.

Ainda assim, as obras hidraulicas tém um contributo absolutamente decisivo na
fixacao das populagdes e no incremento de diversas atividades econdmicas. O momento
que vivemos, com a seca mais severa dos ultimos cem anos, mostrou que a eficacia no
seu enfrentamento resulta da melhor articulagdao entre institui¢des, nas suas diversas
escalas e responsabilidades, em paralelo com a diversificacdo de medidas e origens
de agua. Para o futuro, € necessario melhorar a intersetorialidade da resposta, apostar
no planejamento de longo prazo e com uma visao que consagre a diversidade de
atores sociais e o direito de oportunidades no acesso a dgua, assim como reconhecga a
necessidade de serem implementadas medidas adaptativas que enfrentem o agravamento
das condi¢des climaticas e o alargamento da areas de desertificagcdo. O que passa,
igualmente, por combater o estigma de que sofre o nordestino e enquadrar os problemas

advindos da seca nao mais na esfera regional, mas como problemas nacionais e globais.
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A grande seca e a crise na producao de alimentos basicos no
Rio Grande do Norte:
Erika Miranda de Souza?

Joacir Rufino de Aquino?

1 Introducao

Os episddios de secas representam um fendomeno climatico que atinge diversas
regides ao redor do mundo, associando-se a irregularidade ou a escassez de chuvas
por periodos prolongados, tornando a oferta hidrica incompativel com as necessidades
de consumo humano e desencadeando vérios tipos de efeitos danosos nos lugares
onde ocorrem. As mesmas também podem ser descritas como eventos naturais
extremos que ocasionam impactos sociais € econdomicos nocivos, tais como perdas
nas lavouras de sequeiro e nos rebanhos, sobretudo nas dreas nas quais a agropecudria
¢ realizada de forma extensiva, tendo em vista sua dependéncia quanto ao regime
pluviométrico (ALPINO; FREITAS; COSTA, 2014; KHAN; CAMPOS, 1995).

1 Artigo baseado no ultimo capitulo da monografia de Graduagdo em Economia da primeira autora,

defendida no Campus de Asst/UERN, ganhadora do 1° lugar no XVII Prémio RN de Economia/2017 organizado
pelo CORECON-RN.

2 Economista graduada pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN/Campus de Asst).
E-mail: hericalive@hotmail.com.

3 Economista. Mestre em Economia Rural e Regional (UFCG). Professor Adjunto I'V do Curso de Economia

da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN/Campus de Asst). Membro do LABRURAL/UFRN.
E-mail: joaciraquino@yahoo.com.br.

59


mailto:hericalive@hotmail.com
mailto:joaciraquino@yahoo.com.br

Devido ao seu clima extremamente quente, além de sua elevada instabilidade
em relacdo aos indices pluviométricos, as regides semidridas apresentam maior
propensao a abrigar eventos naturais extremos como as secas. Dentre as zonas
com caracteristicas de semiaridez, destaca-se aquela que se encontra no territério
brasileiro e engloba parte significativa do Nordeste, concentrando aproximadamente
12% da populagao nacional (CARVALHO, 2014). A despeito do longo histérico de
estiagens ocorridas no pais, as caracteristicas naturais do semiarido nordestino tornam

este espago territorial extremamente vulnerdvel as adversidades climatologicas.

Note-se que os impactos negativos das estiagens no Nordeste vém se intensificando
diante do cenario de aquecimento global, pois a elevagdo das temperaturas médias do
planeta aumenta a evaporagao das fontes de agua que abastecem os municipios da regido e,
em particular, do Rio Grande do Norte (RN). O referido estado, foco deste capitulo, € o que
apresenta um dos maiores percentuais de semiaridez no pais, tendo 93% de seu territorio
inserido na area de abrangéncia do semidrido brasileiro (BNB, 2014). Isso significa que a
parcela majoritaria do espago geografico potiguar encontra-se vulneravel a variabilidade

pluviométrica que € inerente a este tipo de clima, com reflexos diretos no meio rural.

De fato, nos momentos de estio, o meio rural potiguar, assim como outras
localidades do sertdo nordestino, tem sido atingido mais rapidamente e com maior
intensidade do que as areas urbanizadas, em virtude da maior dependéncia das
atividades desenvolvidas neste espago em relagao ao regime de chuvas. Deve ser
destacado, assim, que um periodo prolongado de escassez hidrica compromete
a continuacdo das atividades agropecudrias de sequeiro, que ja apresentam um
aspecto extensivo e pouco produtivo, e sofrem ainda uma sensivel redu¢ao na sua
produtividade diante da estiagem (KHAN; CAMPOS, 1995; MAIA GOMES, 2001).

Mesmo sabendo-se que as secas afetem diretamente o desenvolvimento das atividades
agricolas, percebe-se que hd uma caréncia de pesquisas estruturadas que possibilitem o
entendimento das suas implicagdes socioecondmicas e da distribui¢do de seus efeitos
produtivos no rural norte-rio-grandense. Apesar das mudancas sociais verificadas no
decorrer dos anos recentes, devido a ampliagao da rede de politicas de prote¢ao social para as
familias pobres (Bolsa Familia, aposentadorias rurais etc.), as areas rurais continuam sendo

severamente afetadas por problemas decorrentes da falta de agua ou de sua oferta insuficiente.
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No comec¢o da segunda década do século XXI (2012-2015) tal realidade
mostrou novamente a sua face emergencial quando mais uma grande seca se abateu
sobre o Nordeste e, especificamente, sobre o RN. Vale salientar que a referida
estiagem ¢ considerada a maior das ultimas cinco décadas, representando uma
sequéncia de varios anos com reduzidos indices pluviométricos.* A escassez de
chuvas durante o periodo acarretou uma grave reducao nas reservas de dgua doce
acumuladas na bacia hidrografica potiguar, de modo que sua intensidade causou o
colapso e uma reducao considerdvel nos niveis dos reservatorios estaduais, gerando

repercussoes sobre as atividades tradicionais desenvolvidas pelo setor primario local.

A severidade da mencionada estiagem prolongada lhe proporcionou espaco na
midia impressa e eletrOnica, onde foram veiculadas inimeras matérias e tentativas
de mensurar as perdas advindas da escassez de chuvas para a atividade agropecuaria
(FREIRE, 2012). Apesar de suscitar uma discussdo importante, as estimativas
realizadas para o campo potiguar possuem um carater especulativo diante da
inexisténcia de estudos para corroborar qualquer informagao consolidada a respeito
do tema. Mas, afinal, quais foram os impactos da grande seca sobre o comportamento
das lavouras e da pecuaria norte-rio-grandense? Quais culturas e atividades foram

mais atingidas pela escassez hidrica verificada no nosso estado nos ultimos anos?

Diante destes questionamentos, o objetivo do presente artigo € fazer um breve
balango da grande seca ocorrida no periodo de 2012 a 2015 no territério potiguar e
estudar os seus efeitos na agropecudria estadual. Para tanto, além da revisdo de parte
da bibliografia disponivel sobre o tema, utilizamos dados estatisticos disponiveis
em dois levantamentos especificos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) e a Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM).

Ao longo da andlise argumenta-se que a estiagem atingiu de maneira
diferenciada os segmentos rurais, afetando de maneira mais intensa a producao

de alimentos basicos desenvolvida por pequenos produtores familiares em

4 Note-se que a grande seca que atingiu o RN se estendeu de 2012 a 2017, com a volta dos invernos
regulares a partir de 2018. Entretanto, por conta da indisponibilidade de dados no momento da redagao do artigo,
0 nosso foco se concentrou apenas no periodo mais critico da estiagem (2012 a 2015).
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regime de sequeiro, e, em menor proporcado, as atividades capitalizadas (cana-
de-acucar, fruticultura irrigada e pecudria intensiva) desenvolvidas por médios

e grandes produtores nas areas de solos mais férteis do campo potiguar.

A estrutura do texto estd organizada em quatro secoes, além desta Introducao.
Na segunda se¢do, sdo apresentadas informacdes gerais sobre a ocorréncia de
secas no RN, destacando as caracteristicas da estiagem recente. Nas duas se¢des
seguintes, busca-se mensurar os impactos da grande seca na agropecuaria local,
analisando o comportamento dos indicadores em um ano normal (2011) e nos
anos posteriores marcados pela escassez de chuvas (2012-2015). Na ultima secao,
por sua vez, sdo tecidas as consideracdes finais, bem como sdo elencados alguns

desafios norteadores para a agdo governamental no meio rural do nosso estado.

2. A grande seca (2012-2015) e a escassez
hidrica no Rio Grande do Norte

As secas sdo um tipo de desastre natural recorrente na maior parte do espago
regional do Nordeste do Brasil, principalmente na sua por¢do semiarida. Conforme
explicam Andrade (1999) e Maia Gomes (2001), os anos de chuvas regulares podem
ser vistos como excegdes em meio aos anos de estiagens prolongadas frequentes
que ocorrem no semiarido nordestino, o que pode ser constatado também no RN,
tendo em vista que 93% do seu territorio ¢ abrangido por este tipo climatico. Como
evidéncia da vulnerabilidade norte-rio-grandense as secas, o Quadro 1 sintetiza
um conjunto de informagdes referentes a situagdo climatica estadual entre 1962
e 2015, permitindo visualizar que nos 54 anos abrangidos no levantamento, 20

foram de estiagem. Ou seja, aproximadamente a cada trés anos, um ¢ de seca.
Ainda no Quadro 1 também ¢ perceptivel que a ocorréncia de secas nao esta restrita

ao século passado. Nas duas primeiras décadas do século XXI j& foram registrados pelo

menos cinco episodios de secas, totalizando oito anos de escassez pluviométrica em
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solo potiguar. Dentre os periodos de seca apresentados no quadro mencionado, destaca-
se a estiagem de 2012/2015, por se tratar do maior periodo de escassez de chuvas dos

ultimos 50 anos no RN, representando uma sequéncia de quatro anos “muito secos”.

Quad YO 1 — situagao climatica do Rio Grande do Norte - 1962 a 2015

Situacao climatica Situacao climatica
1962 Seco 1989 Normal a Chuvoso
1963 Normal a Chuvoso 1990 Seco
1964 Normal a Chuvoso 1991 Normal a Chuvoso
1965 Normal a Chuvoso 1992 Normal a Chuvoso
1966 Normal a Chuvoso 1993 Muito seco
1967 Normal a Chuvoso 1994 Normal a Chuvoso
1968 Normal a Chuvoso 1995 Normal a Chuvoso
1969 Normal a Chuvoso 1996 Normal a Chuvoso
1970 Muito seco 1997 Seco
1971 Normal a Chuvoso 1998 Seco
1972 Normal a Chuvoso 1999 Seco
1973 Normal a Chuvoso 2000 Normal a Chuvoso
1974 Chuvoso a Muito Chuvoso 2001 Muito seco
1975 Normal a Chuvoso 2002 Normal a Chuvoso
1976 Normal a Chuvoso 2003 Normal a Chuvoso
1977 Normal a Chuvoso 2004 Chuvoso a Muito Chuvoso
1978 Normal a Chuvoso 2005 Seco
1979 Seco 2006 Normal a Chuvoso
1980 Seco 2007 Seco
1981 Normal a Chuvoso 2008 Normal a Chuvoso
1982 Seco 2009 Chuvoso a Muito Chuvoso
1983 Muito seco 2010 Seco
1984 Normal a Chuvoso 2011 Normal a Chuvoso
1985 Normal a Chuvoso 2012 Muito seco
1986 Normal a Chuvoso 2013 Muito seco
1987 Seco 2014 Muito seco
1988 Normal a Chuvoso 2015 Muito seco

Fonte: EMPARN (2016); Neves et al. (2010).

Nota: Para a caracterizagdo dos anos em relagdo a pluviometria, foi adotada uma classificagdo em cinco
categorias, por faixas de quantis, conforme a metodologia exposta por Neves et al. (2010). Desse modo, com F(x)

sendo a fungdo de distribuigdo de probabilidade da precipitagdo anual, os anos foram segmentados da seguinte
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forma em relagdo a pluviosidade: Muito Seco (0<F(x)<0,15); Seco (0,15<F(x)<0,35); Normal (0,35<F(x)<0,65);
Chuvoso (0,65<F(x)<0,85) ¢ Muito Chuvoso (0,85<F(x)<1,0).

Compete ressaltar que no decorrer do século passado foram adotadas diversas
estratégias governamentais para minimizar os efeitos das secas em solo norte-rio-
grandense. O aproveitamento da bacia hidrografica potiguar na forma de represas constituiu
um avango no abastecimento regular de agua potavel para a populagado, especialmente das
comunidades mais afastadas dos centros urbanos de grande e médio porte. De maneira
complementar, o programa de adutoras adotado na referida unidade federativa em fins do
século XX, surgiu como uma alternativa importante para facilitar o fornecimento de agua
para os municipios interioranos, pois sua ampla extensao (mais de 1.000 km) e o volume
expressivo dos recursos hidricos armazenados no territorio estadual possibilitaram maior
acesso deste recurso natural para o sertanejo (FELIPE; CARVALHO; ROCHA, 2006).

Além dos grandes projetos, a atuagdo governamental viabilizou também a construcdo
de sistemas de captacao de pequeno porte em centenas de comunidades do RN, tais
como cisternas e barragens subterraneas, que tém um papel importante para aumentar a
seguranca hidrica da populagdo residente no referido estado, especialmente os habitantes
das 4reas rurais. Conjuntamente, essas tecnologias de convivéncia com a seca trazem maior

resiliéncia para o sertanejo em épocas de estiagens ocorridas no espago geografico potiguar.

Mas, apesar da importancia das agdes realizadas, a infraestrutura hidrica do RN nao
tem sido suficiente para atender a demanda da populagao em todas as areas do estado. Isso
porque, ndo obstante as melhorias ocorridas em relagdo as formas de mitigagdo dos efeitos
da escassez de chuvas, as condigdes de acesso a dgua se reduzem significativamente a
medida que a estiagem se estende por anos seguidos, como € o caso do periodo ininterrupto
de seca entre 2012 e 2015. Muito embora o ano de 2011 tenha apresentado um bom
inverno, com indice de chuvas normais (ver Quadro 1), logo que se inicia o referido

periodo de insuficiéncia de pluviométrica ha um rapido esgotamento das reservas de agua.

Para ilustrar, no Grafico 1, a seguir, sdo apresentadas informacdes da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) sobre os reservatorios hidricos do RN. Demonstra-se que em
marco de 2012 os reservatorios potiguares contavam com um volume médio em torno
de 75% de sua capacidade total, ou seja, dispunham de um estoque significativo de dgua

armazenada. Esta quantidade se reduziu substancialmente logo apos o primeiro ano de
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seca, caindo para uma média de 46% em relacdo a capacidade volumétrica das reservas
estaduais. J4 no ano de 2015, a quantidade de agua disponivel correspondia apenas a 29%

da capacidade total de armazenamento norte-rio-grandense, com tendéncia declinante.

Evolucdo percentual dos volumes de agua armazenados nos

reservatorios do Rio Grande do Norte — 2012 a 2015

ANA (2017).

A evolucdo dos estoques hidricos armazenados nos reservatorios localizados
no espaco geografico potiguar confirma que durante os primeiros anos de seca os
acudes e barragens dispunham de um volume elevado de 4gua para abastecer o
estado. Contudo, o rigor da seca de 2012/2015 se acentuou a cada ano, em virtude
do baixo indice de precipitacdes e dos altos niveis de evaporagao registrados no
periodo. A medida que o estio foi se prolongando e as necessidades de consumo de
agua se elevaram, e diante do colapso nas reservas hidricas locais, verificou-se uma

reducdo substancial na disponibilidade de tal recurso para a populacdo potiguar.

Os dados apresentados reforcam as constatacdes de Felipe, Rocha e Carvalho
(2009). Tais autores afirmam que mesmo diante do adensamento de uma significativa
rede de agudes com capacidades volumétricas de portes variados no territério potiguar,
e ainda que os mesmos transbordem em periodos chuvosos, ndo sdao armazenadas
quantidades de dgua suficientes para garantir o suprimento das demandas populacionais
em periodos de estiagem prolongada. Esse fato ocorre porque as perdas com evaporagao

em anos de seca neutralizam grande parte dos beneficios obtidos pelo seu represamento.
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Segundo Aratjo (2015), as reservas de dgua norte-rio-grandenses, apos quatro anos
de seca, entraram em situagdo critica, comprometendo a distribuicao de dgua potavel
para o consumo dos cidadaos, bem como para outras finalidades. No ano de 2015,
diante da queda na disponibilidade deste recurso escasso, € como forma de racionalizar
seu uso, o governo estadual, em conjunto com a ANA, regulamentou a redugdo da
vazao da Barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, maior represa do estado,
que passou de seis metros cubicos para quatro metros cubicos de agua por segundo,

cuja distribui¢do deveria priorizar o fornecimento hidrico para o consumo humano.

E evidente, entdo, que mesmo existindo um longo histérico de tentativas de
enfrentamento da variabilidade pluviométrica no RN, a populacao estadual segue
tendo suas atividades econOmicas abaladas diante deste tipo de evento climatico.
De acordo com o Grafico 2, em 2015, dentre os 153 municipios abastecidos pela
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), 80 se encontravam
em rodizio, ou seja, 52% dos municipios que recebem a agua pelo sistema da referida
empresa tiveram seu abastecimento reduzido. Em outras 11 cidades potiguares,
a situacdo era de colapso e o acesso a adgua pela populacdo se dava mediante o
uso de carro-pipa. De maneira geral, ao menos 59% dos municipios abastecidos

pela CAERN estavam sofrendo sérias dificuldades de acesso a agua potavel.

Situagio de abastecimento de Agua nos municipios do Rio Grande
do Norte — 2015

Aragjo (2015).
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Logo, a seca de 2012 a 2015 promoveu uma crise hidrica que se abateu sobre a
maioria dos municipios norte-rio-grandenses. Porém, deve-se sublinhar que o problema
incide sobre um ambiente social muito mais favoravel para o habitante rural do semiarido
do que nas crises hidricas passadas, o que se aplica também ao espago geografico do RN.
Isto porque as politicas sociais se expandiram substancialmente no inicio do presente
século, trazendo uma maior resisténcia para os grupos populacionais empobrecidos,
que, historicamente, sofrem os maiores prejuizos decorrentes das secas periddicas
(AQUINO; NASCIMENTO, 2020; ARAUJO; LIMA, 2009; CARVALHO, 2014).

A expansao do emprego publico e das aposentadorias rurais, bem como a criagao
de programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Bolsa Estiagem e Garantia-Safra)
representam mecanismos de sustentagdo econdmica de extrema relevancia para os grupos
sociais carentes, que passaram a apresentar maior resiliéncia a escassez pluviométrica
(AQUINO; LACERDA, 2014; AQUINO; NASCIMENTO, 2015; OLIVEIRA, 2017).
A maior capacidade de lidar com os aspectos climaticos adversos na area semiarida do
estado potiguar permitiu aos seus habitantes a permanéncia no campo, pois conferiu

aos mesmos a possiblidade de garantir precariamente os seus meios de subsisténcia.

Nesse contexto, diferentemente dos anos 1980 e do inicio dos anos 1990, o RN
assiste a uma “seca sem migracao”, o que representa uma novidade histérica. No entanto,
embora os agricultores pobres e extremamente pobres do sertdo consigam resistir as
adversidades climaticas inerentes ao meio em que vivem, a agropecuaria de sequeiro
produtora de alimentos continua sofrendo abalos com a incidéncia das estiagens
prolongadas, tendo em vista que ¢ um tipo de ocupagao que possui alta dependéncia
em relagao a pluviometria. Ademais, a maioria dos produtores locais nao dispde de
tecnologias de convivéncia com a seca, 0 que torna suas lavouras e seus rebanhos

vulneraveis e sujeitos a perdas. E o que se procurard mostrar nas proximas segoes.
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3. Efeitos da grande secanas lavouras temporarias
e permanentes norte-rio-grandenses

A agricultura do RN ¢ extremamente vulneravel ao fendmeno das secas, haja vista
que se desenvolve majoritariamente em regime de sequeiro, a excecao das lavouras
mais capitalizadas como a fruticultura de exportacdo e a atividade canavieira. Isto
fica claro, por exemplo, quando se analisa os dados do Censo Agropecuario 2006, do
IBGE, aonde se constata a modesta utilizagdo da tecnologia de irrigacdo que alcanca
apenas 8,13% dos estabelecimentos agropecudrios norte-rio-grandenses (IBGE/SIDRA,
2012). O tamanho médio reduzido das propriedades, bem como a falta de assisténcia
técnica, completa o quadro de sua fragilidade diante de estiagens prolongadas, como
a grande seca de 2012 a 2015. Esta afirmacdo ganha concretude quando analisamos

o comportamento recente das culturas temporarias e permanentes do nosso estado.

As lavouras temporarias, que sao responsaveis pela maior parte da producao de
riqueza do setor primdrio potiguar (FREIRE, 2017), foram distribuidas em categorias
representadas na Tabela 1, na qual ¢ apresentada a evolucdo da sua producdo no
periodo de 2011 a 2015. O ano de 2011, considerado de inverno normal (ver Quadro
1), foi escolhido como parametro de comparacdo com os anos de seca. Ao realizar
uma analise entre o periodo da estiagem de 2012/2015 com o ano normal de 2011,
observa-se que os grupos da Biomassa (cana-de-agtcar) e das Frutas apresentaram

elevacao nas quantidades produzidas em todos os anos abrangidos pela referida tabela.

No que diz respeito a Biomassa (cana-de-agucar), os maiores ganhos concentraram-
se nos anos de 2012, quando a quantidade produzida se elevou em +19,16%, e em
2014, quando a produgdo aumentou +8,86% em comparacao com o ano de 2011. Ja o
segmento Frutas apresentou valores positivos em todo o periodo analisado, especialmente
no ano de 2012, quando tais lavouras aumentaram +14,09% sua produgdo, e em 2013,
quando a quantidade produzida se elevou +8,25% (Tabela 1). Esse desempenho positivo
evidencia a elevada produtividade da fruticultura irrigada no RN e a disponibilidade
de 4gua para o desenvolvimento da atividade, pois mesmo em um periodo de estiagem
prolongada e severa como a de 2012 a 2015, a mesma continuou se expandindo,

embora comegasse a apresentar sinais de decrescimento ja ao final da série analisada.
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Tabe I a 1 == Quantidade produzida (em toneladas) e variacio percentual da producio

das lavouras temporarias por categorias no Rio Grande do Norte —2012 a 2015 em rela¢io a 2011

vowas() sz M s M o VR s e
Biomassa 3.5681.848 | 4.267.958 19,16 3.806.558 6,27 3.899.348 8,86 3.724.046 3,97
Tubérculos 325.922 256.937 -21,17 97.657 -70,04 177.565 -45,52 171.805 -47,29
Graos 106.630 7.590 -92,88 27.717 -74,01 29.160 -72,65 11.062 -89,63
Frutas 451.235 514.794 14,09 488.473 8,25 456.003 1,06 458.487 1,61
Hortalicas 59.072 10.385 -82,42 11.704 -80,19 13.446 -77,24 8.250 -86,03
Fibras 2117 478 -77,42 329 -84,46 496 -76,57 275 -87,01
Oleaginosas 166 14 -91,57 1 -99,40 -100 -100,00 -100 -100,00
Qutros 115 14 -87,83 10 -91,30 -100 -100,00 -100 -100,00

Fonte: PAM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.
(*) As culturas temporarias foram agregadas nas seguintes categorias: Biomassa (cana-de-agticar); Tubérculos
(batata-doce e mandioca); Gréos (arroz, fava, feijdo, milho e sorgo); Frutas (abacaxi, melancia ¢ meldo); Hortaligas

(cebola e tomate); Fibras (algodao herbaceo); Oleaginosas (mamona e girassol) e Outros (fumo).

Em contraposi¢do aos dados dos setores mais capitalizados da agricultura estadual,
um dos grupos de lavouras mais afetado pela grande seca foi o de graos, algo que
pode ser constatado ao comparar os resultados de 2012 a 2015 com o ano de 2011. De
fato, na Tabela 1 percebe-se que houve perdas substanciais na quantidade colhida de
graos, especialmente em 2012 quando a queda na producao foi de -92,88%; e logo apds,
em 2015, quando registrou uma reducao de -89,63% em relagdo ao ano-base (2011).
Outros segmentos impactados de forma negativa pela estiagem foram os de tubérculos,

hortaligas, fibras e oleaginosas, que registraram forte retragcdo em sua producao.

Quanto aos percentuais de perdas das culturas alimentares, pode-se observar na
Tabela 2 que o milho concentrou as maiores reducdes na quantidade produzida durante
todo o intervalo de tempo estudado, com vultosas quedas em 2012 e 2015, quando
perdeu -94,81% e -91,19% em relacdo a producao apresentada no ano de 2011. O
feijao também teve quedas significativas em comparacao a 2011, sobretudo em 2012
(-94,64%) e em 2015 (-87,67%). J4 a mandioca, apesar de sofrer as menores diminui¢des
percentuais dentre as lavouras alimentares, teve reducao de -73,56% no ano de 2013, e de
-52,13% em 2015, ao se comparar com o ano de chuvas regulares. Ou seja, as lavouras

alimentares mais importantes do RN foram substancialmente afetadas no periodo de estio.
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Tabela 2 == Quantidade produzida (em toneladas) e variacio percentual da producio

das lavouras de feijao, mandioca e milho no Rio Grande do Norte —2012 a 2015 em rela¢io a 2011

Savouras <081 <082 z‘t::;;f1 z::g;f1 <085 z:::;;f:. <045 z::;;fl
Feijao 33.810 1.812 -94,64 8.832 -73,88 | 10.102 -70,12 4,169 -87,67
Mandioca 305.168 235.855 -22,71 80.685 -73,56 160.286 -47,48 146.091 -562,13
Milho 47926 2.489 -94,81 11.924 -75,12 13.167 -72,53 4,222 -91,19

Fonte: PAM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.

A trajetdria negativa apresentada pelas culturas alimentares tradicionais norte-
rio-grandenses ¢ bastante semelhante a realidade verificada no século passado,
indicando a manutencdo de um elevado grau de vulnerabilidade as estiagens. De
fato, segundo Maia Gomes (2001), durante a seca de 1979/1980 nos estados mais
afetados, dentre os quais encontrava-se o RN, as lavouras de géneros alimenticios
sofreram perdas percentuais de -85% em relagdo a cultura do feijao, -85% na
lavoura do milho e de -50% da plantagao de mandioca, em comparagao a produgdo

destes itens no ano de 1978, considerado como um ano de inverno normal.

Naturalmente, as quedas na produgao de tais lavouras em virtude da grande seca
de 2012/2015 nao geraram uma crise de abastecimento como naquele periodo, tendo
em vista que na atualidade algo em torno de 70% dos géneros alimenticios consumidos
pela populacdo potiguar sdo importados de outros estados brasileiros, especialmente das
regides Sul e Centro-Oeste do pais (LIRA, 2009). De qualquer forma, deve-se considerar
que a queda na producao registrada na Tabela 2 reflete o agravamento de uma crise de
longa data das nossas principais culturas alimentares, feijao e milho, as quais enfrentam

um acentuado processo de retracdo nos ultimos 20 anos, conforme indica o Grafico 3.
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Evolucao da quantidade produzida (em toneladas) das lavouras de

feijao e milho no Rio Grande do Norte — 1995 a 2015

PAM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.

Além dos seus efeitos nas lavouras temporarias, a seca também impactou diretamente
no comportamento das culturas permanentes desenvolvidas no campo potiguar, embora
com efeitos diferenciados. Isso porque nem todas as plantagdes apresentaram sinais de
declinio e algumas até registraram crescimento no periodo. A fim de verificar este aspecto,
foram reunidos na Tabela 3 os dados referentes a evolucao da quantidade produzida
das referidas culturas. Nela, percebe-se que a manga registra taxas de crescimento em
relacdo a quantidade produzida no periodo de anélise. De forma andloga a produgao
em termos absolutos, a sua variagdo percentual também foi mais elevada nos anos de

2014 ¢ 2015, alcangando ganhos na ordem de +19,57% e de +18,32%, respectivamente.

O cultivo da banana, por sua vez, apresentou acréscimos em relagdo a producao
em todos os anos da série estudada. Seu melhor resultado, contudo, ocorreu em 2014
(+19,83%), seguido de 2015 (+11,62%), provavelmente puxado pelo crescimento nas
areas irrigadas que se concentram no Polo Assu-Mossord, no Vale do Apodi e no Agreste
do estado. O abacate inicia o periodo com perda de -5,11%, e finaliza com um ganho
excepcional de +177,34% no quantitativo de sua produ¢@o em solo norte-rio-grandense.
Pode ser citado também a Tangerina, que, a exce¢ao do ano de 2015 (quando registrou queda
de -85 toneladas, ou -35,42%), ndo apresentou variagdes em sua producdo, denotando uma

relativa estabilidade durante o periodo de estiagem, em comparagdo com o ano de 2011.
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Tabela 3 == Quantidade produzida (em toneladas) e variacio percentual da producio

das lavouras permanentes do Rio Grande do Norte — 2012 a 2015 em relacio a 2011

Lavouras 2011 2032 ,giny 2013 g0, 201 pgiyy 2015 g0
Abacate 1.037 984 -5,11 1.047 0,96 1.074 3,567 2.876 177,34
Banana 142.750 | 147.129 3,07 148.304 3,89 171.061 19,83 159.335 11,62
Castanha de caju 54.252 18.003 -66,82 28.109 -48,19 | 27.405 -49,49 22.337 -58,83
Coco-da-baia 60.024 62.293 3,78 57.128 -4,82 56.904 -5,20 56.261 -6,27
Goiaba 3.059 3.023 -1,18 3.084 0,82 4.083 33,47 4.172 36,38
Laranja 2.423 2.261 -6,69 2.218 -8,46 2.033 -16,10 2.334 -3,67
Limao 613 524 -14,52 562 -8,32 464 -24,31 475 -22,61
Mamaéo 69.410 71.293 2,71 69.925 0,74 69.956 0,79 67.844 -2,26
Manga 35.660 38.167 7,03 38.115 6,88 42.637 19,57 42.194 18,32
Maracuja 8.503 4.594 -45,97 1.889 -77,78 4.368 -48,63 5.206 -38,77
Sisal ou agave 565 566 1,98 352 -36,58 128 -76,94 86 -84,50
Tangerina 240 240 0,00 240 0,00 240 0,00 155 -35,42

Fonte: PAM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.

Em um movimento contrdrio aos indicadores apresentados anteriormente,
ainda na Tabela 3, percebe-se que a producdo de castanha de caju foi a atividade que
sofreu as maiores perdas durante a seca de 2012/2015, pois a florada dos cajueiros
foi prejudicada em virtude da falta de chuvas, o que reduziu substancialmente
a producdo deste produto, que se desenvolve predominantemente em regime
de sequeiro. As quedas em sua producdo foram mais agudas nos anos de 2012

e de 2015, quando o decréscimo foi de -66,82% e -58,83%, respectivamente.

De acordo com a CONAB (2016), além de ter sido bastante prejudicada pela
estiagem, a producao de castanha de caju foi impactada pelo envelhecimento de grande
parte dos cajueiros do estado e pela incidéncia de pragas, como a mosca branca, o
que implicou em redugdes na sua produtividade. Em vista do fraco desempenho
da cajucultura estadual, para suprir suas necessidades de consumo e se manter
funcionando, as usinas de beneficiamento de castanha localizadas no territorio

potiguar tiveram que importar este produto da Africa e de outros estados produtores.
O confronto das informagdes dos anos de seca com o ultimo ano de climatologia

normal (2011) demonstra que nao houve modificagdes estruturais qualitativas que

trouxessem maior resisténcia para a agricultura de sequeiro desenvolvida em solo norte-
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rio-grandense. Somente as lavouras que se desenvolvem em areas de terras mais férteis,
com oferta d’agua para irrigacdo e utilizam tecnologias mais avangadas, registraram
indicadores positivos. Isso indica que, apesar das estiagens periddicas representearam
um acontecimento recorrente no espago geografico norte-rio-grandense, nao foram
realizadas melhorias tecnologicas em relagdo ao processo produtivo das culturas de

sequeiro, prejudicando especialmente o segmento de pequenos produtores familiares.

Com efeito, pode-se afirmar que os maiores prejuizos nas lavouras alimentares
tradicionalmente cultivadas no RN se concentraram no segmento da agricultura
familiar, tendo em vista que tal setor responde por um percentual expressivo da
oferta de géneros alimenticios que consumimos internamente. Conforme destacam
Aquino, Freire e Carvalho (2017), as propriedades familiares produzem 90% do
arroz em casca, 86% do feijao, 61% da mandioca e 83% do milho do RN. Enquanto
iss0, 0 setor patronal, que responde pelas produgdes mais capitalizadas, a exemplo
da cana-de-agtcar e da fruticultura irrigada, foi relativamente pouco impactado,

evidenciando-se a distribuigdo desigual dos prejuizos durante a grande seca 2012/2015.

A esse respeito, segundo Hespanhol (2017), o estabelecimento de perimetros
irrigados, parcialmente financiados com aporte de recursos publicos, foi justificado pela
necessidade de fortalecer a atividade agricola norte-rio-grandense, tornando determinadas
areas localizadas no Semiarido em um espaco agricultdvel. No entanto, as areas destinadas
a irrigacao no estado foram apropriadas pelos empresarios e fruticultores capitalizados, que
utilizam as terras para a producao de artigos direcionados a exportacdo. Em contraposicao, os
agricultores pobres continuaram sem acesso a dgua para irrigar suas plantacdes, enfrentando

dificuldades de encontrar novas terras para desenvolver suas atividades agricolas.

Tal fato se reflete nos indicadores da agricultura, uma vez que as perdas mais acentuadas
se concentram nas plantagdes de sequeiro, tendo em vista o seu alto grau de vulnerabilidade
climatica. As técnicas rusticas utilizadas pela maioria absoluta dos produtores, baseadas
no braco e na enxada, ndo passaram por modificacdes no decorrer dos séculos, o que torna
suas lavouras de alimentos inteiramente dependentes dos regimes de chuvas para que sua
produgdo se concretize de forma satisfatoria. Desse modo, as quedas elevadas verificadas
nas referidas lavouras no decorrer da grande seca de 2012/2015, contrastam com os

resultados obtidos pelas plantagdes de maior valor comercial, que seguem alcangando
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desempenhos positivos a partir do uso privado dos estoques de dgua ainda disponiveis. Mas
os efeitos da maior seca dos ultimos 50 anos nao ficaram restritos somente as plantagdes,

desdobrando-se também na atividade criatéria, como serd discutido na sequéncia.

4. Evolucao da pecuaria potiguar durante a
grande seca

A pecuaria exerce um papel importante na economia do RN, desde o seu
processo de colonizagdao, sendo uma das primeiras atividades desenvolvidas no
sertdo potiguar (FELIPE; ROCHA; CARVALHO, 2009). Note-se que as obras
de infraestrutura realizadas durante o século XX, com o intuito de aumentar o
aproveitamento das fontes de agua do estado visando garantir maior seguranga
hidrica a populacdo, tiveram efeitos bastante positivos sobre a atividade criatdria, na
medida em que o represamento dos recursos hidricos evitou a mortandade em massa
dos animais que compdem o rebanho estadual. Mesmo assim, durante a grande seca
2012/2015, houve perdas nos currais dos pecuaristas norte-rio-grandenses frente ao

quantitativo das criagdes existentes no ano de 2011, considerado de inverno normal.

Como ¢ possivel observar na Tabela 4, as perdas se distribuiram de maneira
diferenciada em relagdo a cada um dos rebanhos norte-rio-grandenses. A bovinocultura,
que € a criagdo mais relevante em termos econdmicos no campo potiguar, cumprindo
a funcdo de reserva de valor para muitos pequenos pecuaristas, apresentou quedas
percentuais que foram mais elevadas nos anos de 2012 e 2013, onde foi constatado
um decréscimo no rebanho de -18,09% e -12,70%. O citado decréscimo ¢ explicado
tanto pelo abate precoce de animais, como pela escassez de alimento e agua que

vitimou uma parcela do rebanho dos pequenos e médios pecuaristas descapitalizados.

Em relagdo a esse aspecto, em particular, Freire (2012) chama a atencao para o fato
de que o aumento nos abates dos bovinos foi incrementado ja no primeiro ano de seca,
refletindo as elevagdes nos custos de manutencao do gado. Somente no segundo semestre
do ano de 2012, por exemplo, foram abatidos 28.778 animais, o que significa um aumento
de +8,9% sobre 0 mesmo periodo de 2011, enquanto a nivel nacional (ainda tomando como

base 0 ano de 2011), a elevacdo no numero de abates no segundo semestre chegou a +7%.
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Tabela 4 == Numero de cabecas e variacdo percentual dos rebanhos do Rio
Grande do Norte — 2012 a 2015 em relacio a 2011

Var. % Var. % Var. % var. %

Rebanho 2011 2012 2013 2014 2015

2012/11 2013/11 2014/11 2015/11
Bovino 1.047.797 858.211 -18,09 914.777 -12,70 972.816 -7,16 918.952 -12,30
Bubalino 2.547 2.201 -13,58 1.949 -23,48 1.417 -44,37 2.370 -6,95
Equino 45.100 44.454 -1,43 53.552 18,74 62.654 38,92 63.816 41,50
Suino 193.187 173.049 -10,42 162.254 -16,01 217.783 12,73 258.078 33,59
Caprino 406.616 383.971 -5,67 397.093 -2,34 438.690 7,89 463.553 14,00
Ovino 587.096 558.563 -4,86 737.392 25,60 860.037 46,49 872.795 48,66
Galinaceos 4.941.927 | 4.623.791 -6,44 4.104.289 -16,95 | 4.560.577 -7,72 4.675.903 -5,38
Codornas 53.422 45.628 -14,59 49.343 -7,64 51.522 -3,56 50.500 -5,47

Fonte: PPM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.

Quanto aos outros tipos de rebanhos, percebe-se na Tabela 4 que os caprinos, apos
passar por dois anos de desempenho negativo, registraram uma recuperagao no final da série
analisada. Se no ano de 2012 houve uma queda de -5,57%, em 2015 houve um aumento de
+14% no efetivo deste rebanho. De forma anéloga, os ovinos também desfrutaram de uma
recuperacao importante logo ap6s um periodo de perdas. Os melhores resultados anuais
obtidos pela ovinocultura expressaram-se em 2014 (+46,49%) e em 2015 (+48,66%).

O crescimento verificado na criagdo de ovinos e caprinos nos estabelecimentos rurais
potiguares deve-se, em parte, as dificuldades financeiras encontradas pelos pequenos
e médios pecuaristas, o que os tém levado a substituir o gado bovino por animais de
pequeno porte mais rusticos e adaptados ao clima semidarido. Isso decorre dos elevados
gastos com a criacao das reses, que aumenta em periodos de seca, especialmente no
que diz respeito a sua alimentagao. Tendo em vista que os custos de manutengao das
ovelhas e cabras sdo bem mais reduzidos, o investimento na ovinocaprinocultura tem
se configurado como uma alternativa atrativa para os criadores potiguares durante
a estiagem de 2012 a 2015, recebendo o apoio de politicas de incentivo como o
Programa de microcrédito AGROAMIGO, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Note-se que da mesma forma que afetou os rebanhos norte-rio-grandenses, a seca
também tem impactado no desempenho dos principais produtos alimentares de origem
animal desenvolvidos nas fazendas e sitios do estado. De fato, 1sso se confirma ao se

observar o comportamento de dois produtos de origem animal relevantes do RN, ou seja, o
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leite de vaca e o mel de abelha, durante o periodo de 2011 a 2015 (Tabela 5). Na analise, fica
evidenciado que a quantidade destes itens sofreu reducdes e abalou uma importante fonte

de renda monetaria de centenas de produtores familiares e ndo familiares do sertdo potiguar.

Uma avaliacao individual permite inferir que a producdo de mel de abelha foi
extremamente impactada. Cabe salientar que a estiagem, ao prejudicar a floragdo das
plantas nativas da caatinga e das lavouras, causa quedas na producio de mel. E o que fica
claro ao verificar os prejuizos sofridos pela apicultura nos anos da grande seca de 2012 a
2015. As perdas foram se avolumando a cada ano de seca, variando de metade da producao
até uma reducdo de mais de 70%, em 2015 (Tabela 5). Deve-se sublinhar, contudo, que os
prejuizos sofridos pela atividade ndo se restringiram ao RN, j& que o periodo de estiagem
teria ocasionado o esvaziamento de 75% das colmeias da regido Nordeste (VIDAL,
2013). Desta forma, a evolucao do referido segmento em ambito estadual ocorreu de

forma similar ao que se verifica no cenario regional, apresentando quedas elevadas.

Ainda segundo Vidal (2013), a atividade apicola se desenvolveu de forma
significativa entre 1999 e 2009, devido ao seu baixo custo de implantacdo e seu rapido
retorno financeiro. Além disso, as caracteristicas da vegetagdo nordestina lhe conferem
uma alta competitividade em relagdo a outras areas do pais, pois a flora diversificada
existente na regido possibilita uma producao sem o uso de pesticidas. Tal atividade
se organiza de forma predominante em bases familiares, € seu desenvolvimento

apresenta uma boa op¢do de atividade econdmica para os pequenos produtores.

Tabela. 5 = Quantidade produzida e variaciao percentual da producio de mel de
abelha e de leite de vaca no Rio Grande do Norte — 2012 a 2015 em relacao a 2011

- Var. % Var. % Var. % Var. %
Tipo de produto 2011 2012 2012/11 2013 2013/11 2014 2014/11 2015 2015/11
Mel de abelha (em Kg) 904.106 406.266 -55,06 331.213 -63,37 312.210 -65,47 260.119 -71,23
Leite de vaca (em mil litros) 243.249 198.052 -18,58 209.150 -14,02 232.338 -4,49 245.027 0,73

Fonte: PPM/IBGE/SIDRA (2016). Dados organizados pelos autores.

No que se refere a producao leiteira, os impactos foram determinados pela queda
no rebanho bovino e pela eventual dificuldade em garantir racdo e 4gua para manter a

producdo no mesmo nivel do periodo anterior a seca. Se em 2011 foram produzidos
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243.249.000 litros de leite de vaca, em 2012 a quantidade caiu para 198.052.000
litros, o que representa uma perda de -45.197.000 litros do referido produto. No
ano de 2013, as perdas na produgdo de leite de vaca no RN vao se reduzindo. No
final do periodo considerado, ou seja, no ano de 2015, verificou-se um aumento de

+1.778.000 litros em comparacao ao ano de 2011, como pode ser visualizado na Tabela 5.

Em termos percentuais, ¢ perceptivel que as quedas na produgdo de leite de vaca
foram sendo amenizadas ao longo do periodo de seca, ndo apenas em virtude da manutencao
da distribuicdo do volumoso para os rebanhos potiguares por meio de venda no balcao da
CONAB, mas também pela demanda derivada do Programa do Leite®. De acordo com Mendes
e Araujo (2012), “cerca de 77% do leite beneficiado diariamente pelas usinas € destinado
ao programa, que também absorve 25% de todo o leite produzido [no RN]”. Assim sendo,
mesmo registrando com certa frequéncia atrasos nos pagamentos realizados, a referida politica

tem representado uma medida importante para a manutencdo da bacia leiteira do estado.

Tudo indica que, apds o choque provocado nos primeiros anos seca, vem ocorrendo
um processo de reestruturacao na cadeia produtiva do leite no estado do RN, caracterizada
pela queda da participagdo dos pequenos produtores rurais na atividade, frente ao aumento
relativo dos médios e grandes criadores que desenvolvem a atividade de modo intensivo,
criando os animais em regime de confinamento e semiconfinamento. Isso significa dizer que
vem se configurando um movimento progressivo de concentragdo no setor ligado a atividade

leiteira potiguar, aspecto que necessita ser mais bem investigado em futuras pesquisas.

Diante dos dados analisados, percebe-se que houve mudancgas significativas em
relacdo as devastagdes ocorridas nos rebanhos potiguares até a primeira metade do
século XX, onde a falta de 4gua e o escasseamento das pastagens naturais exercia efeitos
catastroficos em relagdo a atividade criatoria. Entretanto, o que se constata nesta grande
seca ¢ que, embora as agdes governamentais tenham contribuido para a manutengdo dos
rebanhos, ndo se conseguiu resolver completamente os problemas da pecuéria em periodos

de estiagem, o que ficou evidenciado mediante a perda dos bovinos no periodo estudado.

5 O Programa do Leite ¢ uma politica governamental de fomento a cadeia produtiva leiteira potiguar,
implantada no RN na década de 1990, com o objetivo de garantir renda para parte dos pecuaristas que fornecem
o alimento para o governo, lhes dando condi¢cdes minimas de arcar com as despesas financeiras de manutengao
do gado leiteiro, e, com isso, continuar o abastecimento do leite. A produg@o adquirida, por sua vez, ¢ distribuida
para as familias dos segmentos sociais mais pobres do estado, como forma de reduzir as deficiéncias nutricionais
dos grupos populacionais mais carentes, especialmente entre deficientes, criangas e idosos (MENDES; ARAUJO,
2012).
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Por conseguinte, € possivel depreender que os efeitos da seca recaem de forma mais pesada
sobre os produtores de baixa renda, pois os proprietarios mais capitalizados, que representam
uma minoria em relagdo ao total, sdo relativamente menos afetados pelas estiagens, tendo em
vista o fato de possuirem mecanismos para se defender dos danos decorrentes da escassez
de chuvas no espaco geografico norte-rio-grandense. Na verdade, os abalos continuam sendo
restritos ao segmento que se dedica a producao alimenticia de sequeiro e a pecuaria extensiva, ou
seja, a maioria dos agricultores familiares que habitam o semiarido potiguar. A novidade ¢ que o
citado grupo populacional parece apresentar uma maior resisténcia em relagao as adversidades
climaticas, especialmente devido as politicas sociais do governo federal, as quais t€ém funcionado
como uma espécie de “colchdo amortecedor” da crise da agropecudria de sequeiro e compensado

precariamente a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento rural em nivel estadual.

Consideracoes finais

O objetivo desse artigo foi fazer um breve balanco historico das secas no Rio
Grande do Norte (RN) e estudar os seus efeitos na agropecudaria estadual no periodo
de 2012 a 2015. As secas sdo fendmenos climaticos extremos que tendem a se agravar
por conta do aquecimento global. Vale salientar, como foi demonstrado, que no caso
do nosso estado, elas representam um problema historico, causando sérios impactos
tanto no abastecimento hidrico quanto nas atividades produtivas da regido, sobretudo

no que se refere as lavouras de sequeiro e a criagao de gado em regime extensivo.

Evidentemente, por conta do avancgo das politicas de transferéncia de renda e de protecao
social e da construg@o de obras de infraestrutura de armazenamento de dgua (barragens,
acudes e cisternas), houve uma reducao dos efeitos da estiagem sobre a populagio sertaneja.
No entanto, os rebanhos e as lavouras alimentares continuam extremamente vulneraveis.
Esse problema atinge todas as microrregides potiguares, principalmente aquelas que nao

contam com reservas de agua acumuladas no volume exigido para atender a demanda.
A fragilidade historica das atividades agricolas norte-rio-grandenses ¢

evidenciada pelo reduzido acesso dos produtores a tecnologias de convivéncia,

tais como a irrigagao e a ensilagem. De forma geral, a maioria dos agricultores
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familiares do estado ndo tem acesso a linhas de crédito rural e a orientacao técnica
que lhes permitam introduzir inovagdes nos seus processos produtivos, o que

reduz sua capacidade de gerar renda em um contexto de adversidades climaticas.

Com efeito, a analise dos dados obtidos nos levantamentos do IBGE permitiu
avaliar que as caréncias associadas a atividade agricola potiguar se refletiram em quedas
na producao das lavouras exploradas, que sofreram impactos bastante negativos em
funcdo da ocorréncia da grande seca de 2012 a 2015. Note-se que tais impactos foram
concentrados de forma mais acentuada nas plantagdes desenvolvidas em regime de
sequeiro (milho, feijdo, mandioca, castanha de caju etc.), enquanto as culturas comerciais
(cana-de-agucar e frutas irrigadas, principalmente), desenvolvidas majoritariamente pela

agricultura patronal, tiveram perdas mais modestas e mantiveram resultados positivos.

Ja entre os rebanhos, os prejuizos monetarios de maior expressao foram
registrados entre os bovinos. Isso se deve aos elevados gastos com a sua manutencao,
o que pode ter levado os produtores a substitui-los por animais de pequeno porte
como 0s ovinos e caprinos, ou ainda, devido a mortes precoces, devido a forme e a
sede durante o periodo da estiagem de 2012/2015. Embora tais perdas tenham sido
minimizadas em virtude da distribui¢dao de racao subsidiada pelo governo, e por linhas
de crédito subsidiadas como o AGROAMIGO, as quedas nos rebanhos apresentaram
numeros significativos durante o periodo estudado, evidenciando a vulnerabilidade

da pecudria extensiva desenvolvida por grande parte dos produtores do RN.

Grosso modo, o desempenho da bovinocultura repercutiu sobre a producgao
leiteira durante o periodo da grande seca de 2012/2015. Entretanto, as quedas
apresentadas foram se reduzindo ao longo do tempo, entendendo-se que a
manutencdo de politicas governamentais, como o Programa do Leite, propiciou
condi¢des minimas para que os produtores mantivessem parte do rebanho. Por
sua vez, parece estar havendo um processo de concentracdo em relagdo a atividade
leiteira no campo potiguar, onde ha uma redugao do contingente de pequenos
produtores e um aumento da participacdo dos pecuaristas mais capitalizados que

passam a responder pela parcela mais expressiva da producdo de leite de vaca.

Além disso, a apicultura, que tem se apresentado como uma alternativa

interessante para os pequenos agricultores norte-rio-grandenses, foi severamente
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prejudicada em virtude da redugao da floracao das espécies vegetais nativas,
que ocasionou um esvaziamento de colmeias, e imp0s perdas acentuadas para
a producao do mel durante a seca de 2012 a 2015. Destaque-se que tal atividade ¢
desenvolvida em grande parte pelos agricultores de menor poder aquisitivo, o que
novamente demonstra a maior vulnerabilidade das atividades desenvolvidas entre os

segmentos mais pobres da populagdo durante a ocorréncia de estiagens prolongadas.

As medidas pensadas até o presente para a reducao das fragilidades ligadas a
atividade agricola, porém, sdo homogéneas e desconsideram as enormes discrepancias
produtivas entre as propriedades rurais existentes no semiarido potiguar, e, ainda, deixam
de levar em conta a baixa capacidade de endividamento dos agricultores empobrecidos
que residem nas comunidades rurais mais afastadas. Desta forma, importantes tecnologias
de convivéncia (tais como a irrigagdo e a ensilagem) ainda se encontram inacessiveis

para uma parcela importante dos pequenos produtores rurais norte-rio-grandenses.

As caréncias apresentadas sdo parcialmente amenizadas por politicas emergenciais
criadas com o intuito de proteger os cidaddos que se dedicam a producao agricola,
na forma de transferéncias de renda. Essas acdes exerceram o papel de compensar
a perda das lavouras e dos animais pertencentes as familias agricolas que passaram
por dificuldades em virtude da escassez pluviométrica no periodo de 2012 a 2015.
Entretanto, o que se verifica € que a acdo governamental surtiu efeitos positivos
substanciais apenas nas condi¢gdes de subsisténcia da populacdo sertaneja, sem
desempenhar um papel realmente estruturante no sentido de prover acesso as condigdes
minimas para a modernizacao das técnicas produtivas utilizadas pela mesma, ou para

a aplicagdao em atividades econdmicas viaveis e adaptadas ao meio ambiente regional.

Portanto, este ¢ um desafio que continua aberto para os formuladores de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento do setor primdrio potiguar. Os prejuizos causados
pela seca descapitalizaram a maioria dos produtores e comprometeu significativamente
a producao de alimentos no estado. Nesse contexto, as medidas emergenciais adotadas
sdo importantes, mais insuficientes. A recuperacdo da agropecuaria potiguar da severa
crise que atravessa requer planejamento e politicas de longo prazo. Dentre essas

medidas, o reaparelhamento e o fortalecimento dos 6rgaos publicos de assisténcia
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técnica e apoio a agropecudria, em nivel municipal e estadual, figuram como ag¢des
estratégicas para enfrentar a situaco, algo dificil de imaginar no atual quadro de escassez

de recursos orcamentarios e de ideais progressistas que vivenciamos no nosso estado.
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Dinamicas das desigualdades do Brasil e a importancia de
politicas publicas
Winifred Knox

Maria Eduarda Oliveira Moreira

Introducao

O trabalho pretende refletir sobre algumas dindmicas de produ¢do e manutencao
de desigualdades no Brasil, que ao longo de sua historia teve em seus processos de
colonizacdo e constituicdo de nagao republicana, a manuten¢do de uma sociedade
extremamente hierdrquica, cujo topo da piramide era ocupado por poucas familias
e na base um enorme contingente populacional sem direitos sociais, politicos
e civis (CARVALHO, 2001, MARSHALL, T.H., 2015, ARRETCHE, 2015).

Alguns elementos vao favorecer a permanéncia deste cendrio ao longo do século
republicano, e constituir uma dinamica estrutural que permanecera se retroalimentando.
De modo que, apesar de muito se tentar modificar este cenario de profunda desigualdade

social, a sua desmontagem, nunca foi vista como além de uma grande utopia.

Propomos refletir sobre a importancia das politicas publicas para promocao da
diminui¢do das desigualdades, seja pela maior distribui¢ao de servigos como também
da riqueza. Neste sentido, que resultem no desenvolvimento econdémico, em dirimir
desigualdades regionais e estruturais. Entendemos politica como resultado da praxis
humana, e politicas publicas no duplo sentido da palavra no portugués, como agao do

estado para a politica e como processo no qual diversos grupos da sociedade participam

87



tomando decisdes coletivas que condicionam o conjunto dessa sociedade (RODRIGUES
, 2013). Falar sobre politicas publicas ¢ também refletir sobre direitos sociais e (des)

igualdades na sociedade, debate que tem sido uma preocupagado de longa data na sociologia.

Este artigo trard na primeira parte uma exposi¢ao das grandes desigualdades sociais
e econdmicas entre as macrorregioes brasileiras. Na segunda parte sera mostrado a
necessidade das politicas atuarem intraregionalmente e se aprofundara a reflexao sobre

as politicas territoriais, a partir de dois exemplos em Territorios da Cidadania no RN.

1. Brasil e as desigualdades regionais

O Brasil com suas dimensdes continentais, tem um territorio constituido por uma area
total 8.515.767,049 km? . Esse gigante no aspecto espacial traduz-se na pratica em grande
diversidade geografica, sendo o relevo, o clima, temperatura alguns dos aspectos que mais
mostram essas diferencas fisicas. A distribuicao da populagcdo também apresenta grande
diversidade entre as macrorregioes, sendo a regiao Sudeste, com uma area de 924,511 km?
a que concentra a maior quantidade de pessoas, conforme ¢ possivel verificar na planilha
abaixo, chegando a ser cerca de oito vezes mais que a regido Centro-Oeste e a regido Norte.
Intra macro regides o desequilibrio da populagdo se expressa na relagdo urbano-rural, sendo
o primeiro o destino de moradia da maior parte da populacdao em todas as macrorregioes.

Sendo o Nordeste o local onde ainda ha a maior propor¢cdo de populagdo rural.

Populacao das macrorregioes brasileiras urbanas e rurais
por sexo-2010

IBGE, 2010
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O Brasil conta com uma taxa de urbanizacdo que vem mantendo uma tendéncia
de aumento, tendo sido apurado no censo de 1991, 75,59 %, em 2000, 81,23%, ¢ em
2010, 84,36 %. Outro aspecto interessante a se perceber ¢ a distribui¢do por sexo da
populagdo, sendo que, o Centro-oeste conta com 7.078.123 mulheres e 6.979.971
homens, no norte 7.859.539 mulheres e 8.004.915 homens (nica regido que conta com
mais homens que mulheres) e Sul, com 13.950.480 mulheres e 13.436.411 homens, a
distribuicao parece se manter em equilibrio, embora haja mais mulheres que homens
em 4 regioes. Ainda no Sudeste “o equilibrio” parece se romper, pois ha 1.591.116
mulheres a mais do que homens, na drea urbana. No entanto, ao dividirmos sexo e
contingente populacional da area rural o fenomeno da masculinizagdo pode ser percebido.
A diferenca da populacdo feminina e masculina, na area rural, no NE atinge um valor
de 503.790, sendo a regido onde esta caracteristica ¢ mais forte, conforme tabela
abaixo. Pode-se perceber também que a taxa de crescimento da populagao apresenta
uma tendéncia de queda e uma diminuicdo da taxa de fecundidade geral no pais,
marcadamente nas regides Sudeste e Centro-Oeste, como podemos verificar a seguir.
No grafico abaixo podemos ver a que a taxa de crescimento da populagdo total por
regides em diferentes datas: 1.1960; 2.1970; 3. 1980; 4.1991; 5.1996; 6.2000; 7.2010

Taxa de crescimento total da populacao por macrorregioes entre os anos

1960,1970,1980; 1990; 2000; 2010

IBGE, 2010.

Acima mostramos as desigualdades demograficas entre as macro regides, entre o
espago rural e o urbano, e entre homens e mulheres. A desigualdade econdmica entre as

regides também ¢ notavel, podendo ser verificado que as regides apresentaram em 2011,
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diferentes indices referentes ao PIB per capita, conforme o seguinte: R$ 24 382 no Sul;
R$ 28 350,39 no Sudeste; R|$ 11 044 59 no NE, 2012; R$ 17 879,20 no Norte, 2014.
E apesar da regido Sudeste ter o maior PIB nacional, ela concentra o maior indice de
agregados subnormais, quase metade (49,8%) do total de 6.329 aglomerados subnormais
(favelas). Nos agregados subnormais moram 6,0% da populagao brasileira, ou seja,
11.425.644 pessoas, distribuidos em 3.224.529 domicilios particulares ocupados (5,6%
do total), evidenciando que a macro regido mais rica do pais, concentra o maior indice
de pobreza, se avaliado pelas formas de habitagdo. E neste sentido que a discussio
sobre as desigualdades precisa ser vista, visto que as desigualdades persistem dentro

de regides cujo PIB ¢ alto, e ser deslocada do macrorregional para o territorial.

O modelo econdmico capitalista introduzido no Brasil com a industrializagdo
foi um modelo que refor¢ou as desigualdades ja existentes e consolidadas no
periodo colonial, no Brasil império, e no Brasil republicano. As decadas de 50,
60 e 70 do século XX se caracterizaram pelo esforco de industrializacao do pais.
Em 1974, considerado periodo do milagre econdmico brasileiro, atingiu-se um PIB
de 13,97% em ano recorde, apds o PIB ter ficado, entre 1968 e 1974, em 10,73%.
Neste periodo houve um forte aumento da desigualdade social, com o Indice de Gini

chegando a 0,561, tendéncia crescente que seguira até fins de 1989 atingindo 0,647.

O Brasil instituiu programas de transferéncias governamentais que se iniciaram nos
anos 70, com o objetivo de atenuar as desigualdades crescentes, como a lei n. 6179, de
1974, feita para instituir amparo previdencidrio para maiores de setenta anos de idade e para
invalidos, independentemente de contribui¢ao a Previdéncia Social. Para todos aqueles que

nao possuiam meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

A lei acima descrita atendia somente os idosos e os deficientes fisicos que
viviam na pobreza e que assim, tinham beneficios continuados e regulares através
da Renda Mensal Vitalicia. Mas, somente a partir da Constituicdo de 1988 e apds
a aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 2003, originando o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), que as transferéncias
governamentais se caracterizardo de modo diferente, que ndo o de urgéncia e de
doagdes irregulares de alimentos, constituindo um complexo sistema universal

de assisténcia social com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2006.
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Assim percebe-se que o modelo econdmico do Brasil vem mantendo, exceto por curtos
periodos, alta taxa de concentragdo de riqueza, e seu reverso, qual seja, uma quantidade de

pobreza bastante significativa.

Abaixo mostramos nas tabelas 1, 2 e 3 onde sdo evidenciados o numero de domicilios

considerados extremamente pobres entre 1990 a 2010.

Tabela 1 “Numero de domicilios pobres e extremamente pobres em 1990

Pobreza - nimero de domicilios Pobreza - numero de domicilios pobres

(1990)Regiio extremamente pobres (1990) (1990)

Fonte: IBGE, 1990.

Tabela 2 “ Numero de domicilios pobres e extremamente pobres (2001)

Pobreza - numero de domicilios
Pobreza - numero de domicilios pobres(2001)
extremamente pobres (2001)

Fonte: IBGE, 2001.

Tabela 3 “ Numero de domicilios pobres e extremamente pobres (2014)

Pobreza - nimero de domicilios pobres

Pobreza - nimero de domicilios extrema-
(2014)

mente pobres (2014)

Fonte: IBGE, 2014.
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Percebe-se na série apresentada acima, o movimento de diminui¢ao da pobreza,
marcadamente entre 2001 e 2014, principalmente entre os extremamente pobres. Pode-
se considerar este decréscimo como fruto, entre varios elementos, das transferéncias
governamentais através de politicas publicas (ARRETCHE, 2015) auferidas na Constitui¢ao
de 1988, que neste sentido conferiu direitos aos cidadaos e deveres ao Estado. Abaixo uma

tabela onde se verifica os valores destinados aos beneficios do Programa Bolsa Familia.

Tabela 4 “ Programa Bolsa Familia e niumero de beneficios por macrorregioes - 2010

Fonte: IPEADATA, 2010.

Também a concentracido de riqueza tera o seu menor indice na primeira década do
século XXI, conforme ilustragdo abaixo. Sendo a primeira vez, no Brasil pds Constituigao
Federal de 1988, que os numeros de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a linha de pobreza (a linha de pobreza ¢ o dobro da linha de extrema pobreza, seguindo
uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias
para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS)
e da extrema pobreza caem para 25.888.565,00 e 8.191.008,00 respectivamente. Podendo-
se dizer que trata-se de evento inusitado na histéria do pais, com governos que tenham
implementado politicas publicas sistematicas e articuladas em todo o territdrio nacional

com o objetivo de melhorar os indices sociais para os extremamente pobres e pobres.
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Quantidade de Pobreza e Extrema Pobreza entre os anos de 1976 a 2016

IPEADATA, 2018.

Abaixo o grafico mostra mais um movimento diferencial com histérico
de diminui¢do da desigualdade, através do Indice de Gini, medido entre

1976 e 2014, tendo o menor numero, ou seja a menor concentracao em 2014.

Renda e desigualdade no Brasil entre 1976 e 2014

IPEADATA, 2018.

Mas essa diminui¢ao nao € suficiente para alterar a grande diferencga de distribuigdo
e apropriacao da riqueza produzida, entre toda a populacdo. A tabela abaixo mostra que
no mesmo ano de menor Indice de Gini no pais, a proporcao de riqueza apropriada entre

os 10% mais ricos e os 10% mais pobres, segundo a renda domiciliar per capita, ainda
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continua expressando muita desigualdade. Também ¢ surpreendente que a regido NE tenha
o percentual menor entre os 10% mais pobre, em relagdo a todas as outras regides, mas
em relacao aos 10% mais ricos a regido permaneca na segunda melhor posicao. O que

significa dizer que a concentracao de riqueza no NE ¢é também causa da grande pobreza.

Rendae desigualdade entre os 10% maisricos e os 10% mais pobres

Renda domiciliar - participagao pordécimo | Renda domiciliar - participacdo por décimo
Regido da populagao - 10° mais ricos (2014) da populacao - 10° mais pobre(2014)

Regiao Centro-oeste 41,77 1,50

Regiao Norte 39,63 1,30

Regiao Nordeste 41,07 1,14

Regiao Sul 35,69 1,62

Regiao Sudeste 40,27 1,42
IBGE, 2018.

Conclui-se a partir do que foi demonstrado acima que o Brasil tem profundas
desigualdades regionais as quais, podem sofrer mudangas com politicas publicas direcionadas
a uma melhor distribui¢ao de riqueza, um direcionamento a diminui¢ao da pobreza e extrema
pobreza. Mas verifica-se que mesmo nas regides mais ricas, onde o PIB ¢ alto, ha também muita
desigualdade e pobreza, assim salienta-se na proxima se¢do a importancia das politicas territoriais
fundamentando-se no planejamento territorial, voltado para o desenvolvimento intra regional e
territorial. Neste sentido, veremos como as politicas territoriais no RN alcangaram bons resultados,

tomando como exemplo dois os territdrios rurais o do Mato Grande e o do Mossord - Assu.

2. As politicas territoriais e as dinamicas

das desigualdades

Abramovay em “O capital Social dos Territorios: repensando o desenvolvimento
territorial (2000, p.10) nos diz que, “Um territério representa uma trama de relagdes
com raizes historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham
um papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdmico.”
Essa publicacdo que antecede a criacdo do Territérios da cidadania, ¢ um retrato

das discussOes académicas sobre desenvolvimento territorial e seus desafios.
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A politica publica implementada na forma do Programa Territorios Rurais, e
depois sob 0 nome Programa Territorios da Cidadania foi articulada e implementada
entre 2003 a 2013. Tendo inicio quando o Governo Federal criou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA) e, no interior de suas a¢des implementou o Programa “Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais” (PRONAT). Neste contexto, os “Territorios Rurais”
foram demarcados, segundo o SDT/MDA, a partir de uma identidade politico cultural,
de suas referéncias historicas. Assim, definiu-se, naquele momento pela delimitacao

geografica de 164 “Territorios Rurais” a serem contemplados pelo PRONAT.

Entre seus principais objetivos tinha o estimulo ao desenvolvimento territorial
regional em areas onde os indices socioecondmicos eram muito abaixo da média
nacional e mundial. A ideia destes programas foi constituir em outra escala geografica,
social e politica, que ndo a escala municipal ou estadual, a possibilidade de
operacionalizar melhor nos diversos niveis, a universalizagao de programas basicos

de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

Em 2008 o Governo Federal definiu como foco de sua agenda social as areas rurais com
maior concentragdo de pobreza rural e baixo dinamismo econdmico e instituiu o Programa
“Territorios da Cidadania”. A partir da criagdo do Programa “Territorios da Cidadania”
(TC) foram incorporados — inicialmente — 60 destes 164 Territorios Rurais. A partir de
2009, o TC foi ampliado de 60 para 120 Territorios, sendo destinados R$ 23,5 bilhdes para a
realizacdo de 180 agdes nestes Territdrios, no qual foram beneficiados, segundo o Ministério

do Desenvolvimento Agrario, mais de 13,1 milhdes de brasileiros que vivem no meio rural.

O Programa Territorios de Cidadania se fundamentou apostando na participagado
social para a alteragdo das configuracoes de desigualdades estruturais. Neste sentido,

procurou criar estratégias que articulem a sociedade civil organizada e o Estado.

A Matriz de agdes foi dividida em trés eixos principais, o eixo Cidadania
e Direitos, o eixo Apoio a Atividades produtivas, e o eixo Infraestrutura. Cada
um desses eixos apresentava agdes vinculadas. Os eixos foram estruturados
com base em sete linhas tematicas: Organizagdo sustentavel da producao,
Ac¢oes fundiarias, Educacao e Cultura, Direitos e desenvolvimento Social,

Saude, Saneamento e acesso a dgua, Apoio a Gestao Territorial e Infraestrutura.
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O investimento em agdes, como a reforma agraria, o fortalecimento da agricultura
familiar, a igualdade de género, a educagdo para populagdo rural foram® pontos fortes
dentro dos objetivos do programa, o que denota uma preocupagdo com essa nova
perspectiva do rural. Partindo do pressuposto que o territdorio ndo ¢ somente suas

caracteristicas fisicas, mas sim um conjunto de constru¢des de relacdes e identidade.
Grafico 5 - matrizde acoes divididas em 3 eixos

Matrizde Agoes

Cidadaniae
Apoio a atividades Infraestrutura
Direito produtivas (10 acdes)

(4 acoes)

(13 acgoes)

Acaode Apoio a projetos de
Tentativade Infraestrutura e Servicos em Concessao de crédito
integragcao com outros Territérios Rurais instalagoes as familias
ministérios PAB FIXO Programa de Assisténcia de assentados
PRONACAMPO Técnica e Extensio Rural

Fonte: PDRTC, 2018.

Esta matriz de agdes articulava a¢des no nivel supra municipal de varias politicas
sociais como as proporcionadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bolsa
familia, tendo no Cadastro Unico a inscri¢do e regulacdo dos beneficiarios, o PRONAF, o
PNAE, o PAA e ainda o seguro defeso para pescadores. Tendo toda a regido litoranea e parte
dos municipios interioranos recebido transferéncias da Petrobras por direito aos Royalties.

Tendo os municipios litoraneos também se beneficiado com as politicas do PRODETUR.

O investimento em ag¢des se deram no sentido do fortalecimento da agricultura

familiar, da igualdade de género, da educagdo para populagdo rural e da reforma agraria,

6 A nova gestao do estado do RN com a prof* Fatima Bezerra, pertencendo do Partido dos Trabalhadores,
decidiu manter a Politica dos Territorios Rurais, de modo que podemos dizer que a interrupgdo no PTC, ocorrida
em 2016, esta sendo retomada novamente
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para atingir os objetivos do programa, o que evidenciou a preocupacao com uma
nova perspectiva do rural. Partindo do pressuposto que o territdrio ndo ¢ somente suas

caracteristicas fisicas, mas sim um conjunto de construcoes de relagdes e identidade.

Para o IBGE, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
¢ um dos indicadores mais importantes no quesito avaliagdo municipal, e leva em
consideragdo trés componentes diferentes: Renda, Educacdo e Longevidade.
Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o IDHM ¢ importante por ser um contraponto do PIB, elemento comparativo

entre os municipios e estimulo para melhoria e formulagao de politicas publicas.

O levantamento de dados realizado visou precisar as dinamicas demogréaficas,
econdmicas e territoriais para efeitos comparativos nos Territorios da Cidadania
pesquisados, e intra regionalmente as dindmicas entre as regides litoranea e a do
interior. Assim, foi feito um cruzamento de dados socio econdmicos e populacionais a
partir do nivel municipal, sendo que o levantamento e o processo de analise realizado
diferenciou e comparou os municipios na linha litoranea e os que ndo tinham acesso ao
litoral, nos dois Territorios da Cidadania - Mato Grande ¢ Mossor6 - Assu. Trabalhou-
se na série historica dos dados censitarios dos ultimos 3 decénios (1990, 2000 e 2010),
principalmente utilizando os dados de saude, populacdo, educagao que sao partes

integrantes do Indicador de Desenvolvimento Humano nos Municipios (IDHM).

Logo, serd mostrado o cruzamento de dados coletados para a constitui¢ao de
um diagnostico socioecondomico dos TC analisados, junto a uma afericao de politicas
publicas, proporcionando, em certa medida, inferir a correlagdo entre melhorias

socioecondmicas percebidas e a implementagdo daquelas nas regides pesquisadas.

2.1. O Territorio do Mato Grande

A regido do Mato Grande, ¢ uma das mais pobres no Brasil, possui varios
indicadores sociais abaixo da média nacional e do RN o que fez com que ela fosse
selecionada para receber o Programa Territorio da Cidadania. O TC do Mato Grande
abrange uma area de 5.758,60 Km? e ¢ composto por 15 municipios: Bento Fernandes,

Caicara do Norte, Ceara-Mirim, Jandaira, Jodo Camara, Maxaranguape, Pedra Grande,
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Poco Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sao Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Taipu,
Touros e Parazinho. Sendo que destes os municipios que possuem faixa costeira sao
os 8 municipios: Caigara do Norte, Sao Bento do Norte, Pedra Grande, Sao Miguel
do Gostoso, Rio do Fogo, Touros, Maxaranguape, Ceara-Mirim. O que soma uma

extensdo territorial de municipios litoraneos aproximadamente de 2 mil 900 km?2.

A populagao total do Territéorio de Cidadania de Mato Grande em 2008
era de 223.761 habitantes, dos quais 114.246 viviam na area rural e no interior
do territorio, e a populagdo dos municipios litordneos soma 122.705, o que
corresponde a mais que 50% do total. Possuia 6.665 agricultores familiares, 5.161

familias assentadas e 1 comunidade quilombola. O IDH médio do TC era 0,61.

Territorio da cidadania do Mato Grande RN

PDTS, MDA, 2008.

Ao territorio de Mato Grande foi destinado 91 milhdes dos 12 bilhdes que em 2008

o governo destinou aos TC em todo o Brasil. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial
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tem mostrado varias politicas publicas executadas através do Programa Territorios da
Cidadania que serdo mencionados mais adiante. Para ilustracdo da situacdo da regido

antes e durante a implantacdo do PTC mostraremos a série historica dos IDH de 90 a 2010.

Nos anos de 1991 os indicadores do IDH desses municipios foram constituidos e, na
faixa costeira do TC do Mato Grande aquele que tinha o indice mais baixo era o municipio de
Sao Miguel do Gostoso, com IDH 0,218, na sequéncia vinha Touros com IDH 0,285, depois
Rio do Fogo com 0,275;, Pedra Grande, com IDH 0,268, Maxaranguape 0,3230, entre os
mais altos, estavam Sao Bento do Norte com IDH 00,3270, Caicara do Norte com 0,326. No
ultimo censo em 2010 todos os municipios aparecem com uma variagdo crescente significativa,

conforme tabela 6, mas ainda apresentam-se abaixo da média nacional que estava em 0,766.

O municipio litoraneo do TC do Mato Grande mais préximo da capital do estado, Natal,
¢ o municipio de Ceara Mirim com os seguintes indices:0,355 em 1990, 0,477 em 2000, ¢

0,616 em 2010, (lembrando que, para o IDH, quanto mais préoximo do 1 € o considerado ideal).

IDH dos Municipios litoraneos do TCMG

PNUD, Atlas desenvolvimento Humano, 2018.
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IDHM dos Municipios Interioranos do TCMG

Municipio IDH RENDA IDH LONGEVIDADE IDH EDUCAGAO IDH Total

11991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
ParAzINHO | 0,377 | 0,470 ( 00,543 | 00,491 | 0,594 | 0,719 | 0,073 | 0,205 | 0,424 | 0,238 | 0,385 | 0,549
JANDAIRA (0,397 | 0,477 |0,561 | 00,491 |0,6010,709 | 0,105 | 0,245 | 0,462 | 0,272 | 0,413 | 0,569
BENTO 0,364 |0,413|0,542 | 0,548 (0,609 |0,737 (0,083 0,203 | 0,494 | 0,255 | 0,371 | 00,582
FERNANDES
POGO 0,364 |0,453|0,562 | 0,592 (0,663 |0,766 (0,105 | 0,258 ( 0,471 | 0,295 | 0,426 | 0,587
BRANCO
PUREZA

0,386 | 0,450 | 0,516 (0,499 (0,642 )0,774 (0,122 0,278 ( 0,456 | 0,286 | 0,431 | 0,567

TAIPU

0,391 |o0,468 |0,544 | 0,509 (0,640 |0,778 0,085 0,208 | 0,435 | 0,567 | 0,396 | 0,569
JOAO 0,456 |0,523 | 0,600 ( 0,592 (0,688 |0,724 (0,146 | 0,266 | 0,484 | 0,340 ( 0,340 | 0,595
CAMARA

PNUD, Atlas do Desenvolvimento, 2018
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comparativa dos municipios do interior e daregiao litoranea do

TC do Mato Grande
1991 2000 2010
IDH médio dos municipios do TCMG
0,287 0,410 0,577
IDH médio dos municipios litoraneos do TCMG
0,297 0,426 0,580
IDH médio dos municipios do semi-arido do TCMG
0,277 0,394 0,574

PNUD, 2018

Ha uma variacao entre regides e municipios nos trés decénios, sendo dificil explicar

genéricamente porque determinados municipios aumentam e outros diminuem o indice

de desigualdade de Gini, sendo necessario estudar caso a caso para melhor fundamentar

a explicacao destes movimentos de concentragdo de riqueza e aumento da desigualdade

social como na figura 2 abaixo. No que se refere ao Mato Grande (figura 01) em 1991, na

escala acima de 0,55 estava Pedra Grande e Touros. Na segunda escala 0,52 entre 0,55,

Poco Branco, Jardim de Angicos e na escala 0,49 entre 0,51, Parazinho, Sao Miguel,

Ceara-Mirim, Bento Fernandes e Joao Camara. Na escala, 048 entre 0,45, Caicara do

Norte, Sao Bento do Norte, Rio do Fogo e na escala 00, 00 entre 0,44 apenas Jandaira.

Em 2000 na escala acima de 0,55, Touros, Jodo Camara, Rio do Fogo, Bento Fernandes,

Taipu e Sao Bento do Norte e na escala 0,52 entre 0,55-Ceara-Mirim, Sao Miguel e Jandaira

0,49 entre 0,51- Parazinho, Pedra Grande, Pureza e Poco Branco. Na escala, 0, 45 entre 0,48,

Caigara do Norte e Maxaranguape. Por fim na escala, 00,00 entre 0, 44, nenhum municipio.

101




Mapa Territorios da Cidadania Mato Grande - indice de Gini
(1991/2000/2010)

IBGE
Rodolfo Finatti ¢ Winifred Knox
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2.2.0 territoério Mossoro - Acu

O territorio da Cidadania Mossord-Acu, localizado ao norte no RN, tem em sua
composi¢do 14 (quatorze): municipios: Acu, Alto do Rodrigues, Areia Branca, Baratna,
Carnaubais, Grossos, Ipanguacu, Itaja, Mossoro, Pendéncias, Porto do Mangue, Sao Rafael,
Serra do Mel e Tibau.Os dois nucleos sdo o nticleo Mossor6, composto pelos municipios de
Areia Branca, Baratina,Grossos, Serra do Mel e Mossoro, enquanto que o nucleo do Vale do
Acu compreende os municipios de Assu, Alto do Rodrigues, Carnaubais, Itaja, Ipanguacu,
Sao Rafael, Pendéncias e Porto do Mangue. Desse modo, essas sub-regides foram pensadas
para melhor facilitar a dindmica do desenvolvimento territorial visto que por meio desses

nucleos seria possivel fortalecer as caracteristicas identitarias existentes (MDA, 2010).

O Territorio em 2010 contava com uma populacdo de 455.521 hab
correspondendo a 14,3% da populacao total do Estado do Rio Grande do Norte,
segundo dados dos Censos demograficos realizada pelo IBGE. Dessa populagao,
86.969 habitantes residiam na zona rural ¢ 368.552 residiam na zona urbana,
representando 80,9 % da populagdo total. Dentre os municipios mais populosos
estd Mossoro, que abriga 49,9 % da populagao do Territorio, seguido de Assu, com

11,6%. Os municipios com indices de menor populacdo sdao Tibau e Porto do Mangue.

Como no Territério do Mato Grande, os municipios do Territério do
Mossord- Assu estavam na faixa dos muito baixos de 1991 a 2000. Mas, em
2010, obtiveram uma melhoria da média de desenvolvimento do municipio, ao
considerarmos que dos 14 (quatorze) municipios, 6 (seis) algaram o médio IDHM
e 1(um) o alto IDHM com destaque para Mossor6 (0,720) e Areia Branca ( 0,672).

103



Fi gu raa 3 - Mapa Territorio da Cidadania Mossoré-Acu
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IDHM dos Municipios do nucleo Mossoré do TC Mossoro- Acu

Municipio IDH RENDA IDH LONGEVIDADE IDH EDUCAQZ\O IDH Total
1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 2000 2010 11991 | 2000 | 2010
AREIA BRANCA
0.513 | 0.578 | 0.647 | 0.536 | 0.646 | 0.732 | 0.055 | 0.210 0.504 0.236 | 0.395 | 0.589
0.434 | 0.507 | 0.562 | 0.523 | 0.631 | 0.756 | 0.102 | 0.222 0.446 0.285 | 0.414 | 0.595
BARAUNA
GROSSOS 0.457 | 0.527 | 0.633 | 0.603 | 0.739 | 0.790 | 0.131 | 0.312 0.585 0.330 | 0.495 | 0.611
SERRA DO MEL
0.403 | 0.492 | 0.574 0.513 | 0.640 | 0.773 | 0.091 | 0.316 0.521 0.282 | 0.463 | 0.587
R 0.559 (0.612 | 0.694 | 0.648 | 0.739 | 0.811 | 0.286 | 0.469 0.663 0.470 | 0.569 | 0.720
MOSSORO

PNUD, Atlas desenvolvimento Humano
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IDH MUNICIPIOS INTERIORANOS

Municipio IDH RENDA IDH LONGEVIDADE IDH EDUCAGAO IDH Total

1991 | 2000 2010 1991 | 2000 2010 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
ACU 0.514 | 0.571 | 0.641 |0.596 |0.711| 0.795 |0.208 |0.379 | 0.568 | 0.399 | 0.536 |0.631
ALTODO 0.451 | 0.578 | 0.647 | 0.601 | 0.711| 0.800 0,191 | 0.329 | 0.585 | 0.373 | 0.513 | 0.614
RODRIGUES
cArRNAuBAIS | 0.464 | 0.559 | 0.583 | 0.554 | 0.692 | 0.738 0.170 | 0.288 | 0.476 | 0.352 | 0.481 | 0.603
ITAJA 0.412 | 0.495 | 0.586 | 0.536 | 0.647 | 0.769 0.122 | 0.292 | 0.539 | 0.300 | 0.454 | 0.624
IPANGUAU | 0.4 | 0.489 | 0.568 | 0.512 | 0.643 | 0.744 0.141 | 0.294 | 0.518 | 0.307 | 0.452 | 0.569
SAORAFAEL | 0.422 | 0.527 | 0.588 | 0.548 | 0.682 | 0.787 0.122 | 0.287 | 0.493 | 0.311 | 0.469 | 0.574
PENDENCIAS | 0.466 | 0.52 0.633 | 0.497 | 0.630 | 0.753 | 0.231 | 0.365 | 0.526 | 0.377 | 0.493 | 0.565
PORTODO |0.445 | 0.453 | 0.558 | 0.536 | 0.646 | 0.732 | 0.055 |0.210 | 0.504 | 0.236 | 0.395 | 0.589
MANGUE

: PNUD, Atlas desenvolvimento Humano
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Em relagcdo ao IDH o que se observa ¢ um indice crescente de melhora em todos
os municipios, sejam do interior ou do litoral, tendo na educacdo o maior percentual de

crescimento.

Com relagdo ao Indice de Gini, indicador que mede o nivel de concentrago de renda em
uma determinada regido, devemos considerar que pode ocorrer variagdo de 0 a 1, visto que
quanto mais perto de 0 menor a concentra¢ao de renda e quanto mais préximo de 1 maior € a
concentracao de renda. Para melhor entender o coeficiente do indice o Gini nos municipios
dos Mossord- Agu podemos dividi-los em algumas escalas: municipios com coeficiente
acima de 0,55, coeficiente entre 0,52 ¢ 0,55, coeficiente entre 0,49 e 0,51 ;coeficiente entre
0,48 ¢ 0,45 ; coeficiente entre 00 e 0,44. Considerando que nos decénios de 1991, 2000 e

2010 os municipios foram variando entre as escalas e podemos perceber essas mudangas.

Na série historica 1991 apenas o municipio de Mossord estava na escala acima de
0,55, enquanto na escala 052-0,55 estava Baratina, Sdo Rafael e Areia Branca, na escala
seguinte, 0,49-0,5 os municipios de Acu, Pendéncias, Carnaubais e Porto do Mangue.
Ja a escala 0,48-0,45-tinha seu grupo formado por Serra do Mel, Alto do Rodrigues

e na escala mais baixa 00, 00- 0,44-, aparecem Itaja, Ipanguacu, Tibau e Grossos.

Em 2000, ja podemos ver algumas mudangas, os municipios de Barauna,
Mossoro, Acu, Carnaubais, e Ipanguacu formam o grupo da escala acima de 0,55
mas ja em 2010 esse municipios apontam uma diminui¢do da concentragdo de
renda mesmo que em pequenas propor¢des, Mossord, Assu e Carnaubais passaram
a integrar o grupo da 0,52 entre 0,55 junto com Sdo Rafael que permaneceu

desde 2000 e com Pendéncias, Porto do Mangue e Tibau formam esse grupo.

A escala 0,49 entre 0,51 em 2000 composta por Tibau, Grossos e Itaja em
2010 permaneceu apenas Grossos € com a presenca de Serra do Mel. Na escala
0,45 entre 0,48, em 2000 estavam Serra do Mel e¢ Pendéncias e em 2010 Areia
Branca, Alto do Rodrigues e Ipanguagu. A ultima escala, 00,00 entre 0,44, ndo

tinha nenhum municipio em 2000 ¢ em 2010, Baratna e Itajd se destacaram.
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Territérios da Cidadania Mossoro-Acu - indice de Gini
(1991/2000/2010)

IBGE. Organizacdo: Rodolfo Finatti e Winifred Knox
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3. Discussoes e resultados

Partiu-se do pressuposto que nos municipios litordneos onde ha comunidades
praieiras, ainda hoje, hd uma grande relacao direta ou indireta com as atividades de pesca
e com o turismo, mais recentemente. De modo que, ndo seria erroneo afirmar que ainda
hoje muitas familias tém sua renda principal na atividade pesqueira, nos municipios do
litoral do RN. Se ao grupo social pesqueiro somarmos o grupo dos camponeses, aqueles
que vivem diretamente ou indiretamente da producao da agricultura familiar, tendo ou
nao, na atividade pesqueira parte do sustento, teremos um grande grupo, o de pequenos
produtores, que sdo os agro pesqueiros. Estes ultimos, portanto, formam um conjunto

que pode ser considerado a maior parte da populagao residente nestes municipios.

A economia local dos municipios litoraneos se intensificou com os investimentos em
politicas publicas na industria do turismo, € o melhor resultado nos municipios litoraneos
também se deve a isso. Na Costa do Sal a dindmica introduzida pela economia de energia/
petroleo com a entrada dos royalties foi também fendmeno multiplicador em todos os outros
setores, com a abertura de estradas, trazendo uma malha rodoviaria interligada a pequenas

localidades resultando em uma melhor mobilidade nos Giltimos 17 anos para esta mesorregiao.

Como foi mostrado as duas regides alcancaram melhoria. A maioria da populacao,
no entanto, tem seu sustento em torno de 1 salario minimo, com atividades em torno da
pequena producao agricola e pesqueira. Mas ha ainda o pequeno comércio, as bodegas,
as mercearias €, mais recentemente, o turismo nas regioes praieiras, na maioria das
vezes, de pequeno porte, tendo ganho contornos maiores ao longo de toda a costa do RN.
Também teve papel destacado nas Ultimas décadas a atuagdo de empresas no setor de

energia eolica e de petroleo que participam direta ou indiretamente na economia local.

Os estudos socioecondmicos realizados em termos do RN e de outros estados
do Brasil (KNOX, 2009, KNOX, TRIGUEIRO, 2014, 2015) indicam vulnerabilidade
social consideravel das comunidades pesqueiras brasileiras frente aos novos

problemas econdmicos vividos pela sociedade com uma economia globalizada.

Em primeiro lugar pode-se perceber na regido costeira uma apropriagdo cada

vez maior do mar, em quantidade e em diversificagdo de agentes em uso — banhistas,
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turistas, esportes aquaticos, barcos turisticos, exploracao extrativa do mar (aqiiicultura),
exploracdo intensiva pela pesca industrial, explora¢do do fundo oceanico para extragao

de petroleo, pesquisas sismicas, entre outros.

Em terra, nos locais onde os pescadores habitam com suas familias, € perceptivel
ainda o acesso precario aos bens coletivos basicos de infraestrutura, tais como: satde
e educacado, as quais figuram entre as muitas caréncias sentidas, somando-se ainda a
expropriacdo da terra como local de moradia pelos novos investimentos econdmicos
turisticos, energéticos, e ainda outros elementos, como a propria auséncia de planejamento
do Estado para a faixa costeira. O que resulta, segundo seus relatos, em um crescimento

da violéncia, principalmente entre jovens, e a vulnerabilidade social das familias.

Para identificacdo de quais territorios seriam o foco da atuagao do Programa
Territorios da Cidadania, foi definido o primeiro critério técnico o menor IDH,
de modo que pelo primeiro critério da politica, tomada como indicador avaliativo

ela foi eficiente ao atingir seu objetivo, o do aumento do IDH municipal.

Ao avaliarmos a situag¢do da populacao rural e urbana, dos Territorios da Cidadania,
encontramos em relagao as condi¢des de trabalho e qualidade de vida, aferidas pelo
conjunto de dados do IDH, melhorias, as quais foram correlacionadas com os investimentos
econdmicos, assim como as transferéncias governamentais através das politicas publicas,
dos planos e programas que puderam ser percebidas como varidveis importantes no local
de estudo, destacando-se, principalmente o Programa Brasil Sem Fome e o Programa
Bolsa Familia. Vale ressaltar que, embora ndo pretendamos realizar uma avalia¢do destes
dois programas, mas focar nas transformagoes trazidas pelo desenvolvimento territorial
provocado pelo PTC nos territdrios estudados do Mato Grande e de Mossor6-Agu, pensamos
que o conjunto levantado da série historica de dados dos tltimos 3 decénios, conseguiu

aferir resultados de melhorias nos quesitos econdmicos (renda), educacionais e de satude.
Porém, as desigualdades sociais continuam presentes de diversas formas,

tais como a desigualdade na apropria¢ao de riqueza entre mulheres e homens, a

desigualdade na apropriagao da terra, a desigualdade educacional, entre outras.
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Em 2016, nos oito municipios litordneos do TC do Mato Grande havia um
total de 9.440 Declaracdes de Aptidao ao PRONAF- DAPs ativas, sendo que nessas
declaragdes os agricultores eram classificados em trés categorias: pescadores, assentados

pelo Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e demais agricultores familiares.

Conforme dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
de 2015 (e do IBGE,2010), a regido do Mato Grande possuia 7.238 estabelecimentos
caracterizados pela agricultura familiar e 84 projetos de reforma agraria, com um

resultado de 5.161 familias assentadas em uma area de 137.680 ha, até o ano de 2010.

Um dos maiores desafios do PTC relatados por liderangas se dd na interseccionalidade
das politicas e na intermunicipalidade. Ou seja, o PTC por sua logica intermunicipal,
precisaria da adesdo dos municipios nas mesorregides. Mas na pratica prefeitos aderiram e
reforcaram os mecanismos de discussao, participacao e controle social convergindo esforgos
para o Conselho Territorial, outros que ndo aderiram, e ainda outros que dificultaram a

participacdo de conselheiros representantes de prefeitura causando o seu esvaziamento.

Outro elemento importante para o sucesso do PTC foram as relagdes identitarias
socioculturais ja existentes em cada mesorregiao o que favorecia as articulagdes sociais
e os empreendimentos coletivos da sociedade civil organizada. Neste periodo, varios
empreendimentos de economia soliddria foram instalados. Muitas associagdes, cooperativas

consolidadas, e varios projetos foram financiados com o micro crédito aos pequenos produtores.

4. Consideracoes finais

Com este estudo se evidenciou a complexidade das questdes das desigualdades
demograficas, socioecondmicas em um pais continental como o Brasil. Ressaltou-
se as politicas publicas que se pautaram pelo desenvolvimento territorial procurando
solucionar problemas de acessibilidade a politicas publicas a determinados
municipios. Assim, foi possivel a obten¢do de um breve panorama das politicas
publicas através do Programa Territorios da Cidadania nas mesorregioes do Mato

Grande e de Mossoro-Ac¢u. Pode-se observar os esfor¢os do programa em cumprir
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com seus objetivos iniciais que estao ancoradas na redugao das desigualdades sociais
e diminui¢do da pobreza através de uma nova perspectiva de desenvolvimento rural

que persiga as bases politicas sociodemograficas do desenvolvimento territorial.

Esses esfor¢os sdo comprovados nas andlises da Matriz de A¢des que buscam o
fortalecimento da Agricultura Familiar e a atuag¢@o dos atores sociais através da participagao
na formulacao das politicas junto aos comités e conselhos. Visto que o investimento na

participagdo social ¢ uma das chaves para experiéncias de desenvolvimento bem sucedidas.

Os nameros acima comprovam que houve um esfor¢o de investimento
econdmico na forma de politicas sociais e publicas que se reverteram em agdes
pelo MDA e pelo antigo MPA gerando o espaco de discussdo sobre o tipo de
desenvolvimento necessario para a regiao, como o Conselho Territorial do PTC, o

loccus do desenvolvimento territorial através do Programa Territorios da Cidadania.

Observa-se que se tomarmos os 3 ultimos decénios dos Censos do IBGE, houve
uma alteracdo positiva da qualidade de vida, elevando o IDHM dos municipios

da regido, impulsionados pela melhoria dos indicadores de saude e de educagao.

Os novos arranjos produtivos vao também proporcionar melhorias para os
pequenos produtores. Porém, a estrutura fundiaria relativa a divisao da terra no RN e no
Brasil, secularmente desigual, ainda mantém poucos proprietarios com muitas terras e

muitos pequenos produtores com lotes basicos, o que dificulta o aumento da produgao.

Tendo em vista a grande representacdo da populacdo camponesa e pesqueira
nos territdrios da cidadania estudados, mostra-se a grande necessidade de politicas
publicas voltadas para esse segmento. Coube aos municipios e estados executar as
politicas do Poder Publico Federal, em atuagao com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, e nesse sentido, algumas dificuldades advém dessa estrutura federativa,
onde a adesao e articulacdo entre os diversos niveis traz melhores resultados e a

sua ndo adesdo pode impedir a realizagao eficiente das politicas publicas no local.
A anélise dos dados na pesquisa fez considerar que a tendéncia apresentada de

melhoria de todos os quesitos relativos a satde, renda e educagao, nos 3 censos fez

sugerir uma melhoria provocada por um desenvolvimento regional. Mas, ainda ¢ dificil
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afirmar que a melhoria se deu principalmente ou exclusivamente a partir de determinadas
politicas sociais. Sendo possivel afirmar que a melhor articulagdo entre os niveis
federativos, a interseccionalidade e a participacao nos Conselhos Territoriais resultou
em melhorias. Para os mais pobres o conjunto de politicas publicas e politicas sociais
implementadas e articuladas condicionalmente a outros programas a partir dos SUS(1988)

e SUAS(2006) foram os principais causadores da alteragao e melhoria de indicadores.

Segundo o levantamento dos dados de renda, satde e educagao, dentre os
3, o que apresentou melhores resultados sdo respectivamente a educagao, em
primeiro, a saude, em segundo, e a renda em terceiro, conforme foi evidenciado.
Porém, ndo ¢ possivel afirmar que essas melhorias continuardo acontecendo
na mesma crescente proporc¢do, principalmente se ndo houver a destinagao

garantida deste investimento publico, na saide e na educacao publicas.

As politicas de satde e de educacao sao investimentos que precisam ser de
longo prazo e continuados. Também outros fatores como condigdes fisicas da
regido devem ser levados em conta. Conclui-se que a persisténcia da melhoria
do IDH dos municipios estudados e das condi¢des gerais da populagao, estardo

diretamente vinculados ao desenvolvimento territorial para os anos vindouros.

Se considerarmos que a cadeia produtiva, com os investimentos feitos se
organizou e até, em alguns municipios algou voos mais ousados, como a criacao
de associagdes e cooperativas de trabalho rural, ainda contardo no futuro com

a incerteza da economia para a consolida¢cdo da ainda fragil cadeia produtiva.

Por fim, o desenvolvimento quando focado na diminuicao das desigualdades sociais,
econdmicas, culturais, ambientais tem nas ferramentas territoriais do desenvolvimento
territorial um conjunto complexo que possibilita efetivagao para beneficiar ampla
gama da sociedade. Importante ressaltar o envolvimento da populagdo nas atividades

implantadas, no sentido de trazer um retorno significativo para os trabalhadores locais.

A implantacdao de politicas publicas e sociais cuja abordagem teve o

desenvolvimento territorial rural como articulador, também estiveram presentes
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nos programas de microcréditos importantes vetores de estimulo ao pequeno
empreendedor / produtor. Estas politicas publicas implementadas com maior intensidade

a partir do final da primeira década de 2000 foram fator de ganhos econdomicos.

Conclui-se que nestes Territorios da Cidadania as politicas implementadas e
coordenadas pelo Conselho Territorial foram de grande importancia para os resultados
encontrados nos ultimos censos, embora esta tendéncia esteja presente ja nos censos 1990-
2000. No entanto, vale ressaltar que este programa teve dificuldade de operacionalizar
a participacdo equanime da representacdo de todos os setores da sociedade civil

e das varias categorias profissionais, vide o exemplo da subrepresentacao da pesca.

Nao ¢ possivel prever que em condig¢des iguais de investimentos, o
resultado fosse o mesmo ou outro — melhor, muito melhor, pior, muito pior

— se aplicados em condi¢des semelhantes em outro conjunto de municipios.
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Instituicoes e politicas publicas da pesca no Brasil:
desmontes e descontinuidades’

Roberto Celio Silva Pacheco

Winifred Knox

Introducao

A paralisagdo da divulgacdo do Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura, cuja
ultima edi¢cdo se deu em 2011, representa a descontinuidade de uma politica de extrema
relevancia para o planejamento estratégico da pesca, setor econdmico de elevada
caréncia de informacdes oficiais. Sem as estatisticas da pesca ndo € possivel mensurar
0s impactos nos recursos pesqueiros, impossibilitando a ado¢ao das medidas mitigadoras
cabiveis. De acordo com o ultimo boletim oficial, a producao de pescados no Brasil,
naquele ano, foi de 1.431.974,4 toneladas, enquanto a do Rio Grande do Norte foi
de 49.932,2 toneladas, o que correspondia a 3,48% da producao nacional. Desse total
produzido no estado, 23.892,4 toneladas foram da pesca extrativa (marinha e continental)
e 26.039,8 toneladas foram da aquicultura - marinha e continental. (BRASIL, 2011).

As constantes mudancas dos arranjos institucionais do campo da pesca no Brasil,
tém estabelecido um cenério de incertezas para todos os envolvidos nessa atividade,

acarretando descontinuidades das politicas publicas, desde a¢des que regulamentam

7 Este artigo ¢ resultado das pesquisas junto ao Plano de Trabalho Politicas Setoriais para a pesca no RN,
2003-2008 executado por Roberto Celio Pacheco junto ao projeto de pesquisa “Instituigdes e atores nas politicas
publicas setoriais das atividades pesqueiras, entre 2000 a 2018”coordenado por Winifred Knox entre 2018 e 2019.
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a atividade até dados de desembarque do pescado e seu consumo. Historicamente,
essa situagdo, tem penalizado com maior rigor os pescadores(as) artesanais, os quais,
para além dessas questdes, sofrem com a degradacao ambiental, o esgotamento dos
estoques pesqueiros, o elevado indice de analfabetismo, a subtracao dos seus territorios
por diversas atividades econdmicas e principalmente o descaso do poder publico e a

consequente falta de politicas publicas que atendam minimamente as suas necessidades.

Sobre o desempenho do Estado brasileiro, no tocante as politicas publicas voltadas
para a pesca, ao longo da trajetoria dessa atividade, percebe-se que desde o advento
da pesca industrial no pais e seu fortalecimento com a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1962, a pesca artesanal foi relegada ao ultimo
plano. Essa dura realidade estd, e sempre esteve alicercada na debilidade, inconstancia
e politizacdo dos arranjos institucionais desse setor. Corrobora com essa assertiva o

entendimento de Knox (2019), discorrendo sobre essa questdo nos seguintes termos:

Assim, a pesca artesanal tem sido, muitas vezes, sobrepujada pelos interesses da pesca
industrial. Os pescadores artesanais sdo desapossados de seus instrumentos de trabalho e
de seus interesses, vendendo sua forga de trabalho aos barcos dos patrdes e, incorporando

interesses da pesca industrial através de relagdes de trabalho precarias. (KNOX, 2019, p.22).

Como bem lembrou Knox (2019,p.2), “trata-se de perceber intencionalidade
nas ac¢des politicas que dao legitimidade a interesses de segmentos populacionais,
que expdem direitos adscritos na consolidagdao da Constituicdo Brasileira de 1988.”
Por meio dessa fala essa autora chama a aten¢ao para os avangos dos direitos
sociais alcancados pelos pescadores(as) artesanais, avangos esses que agora
sofrem retrocesso em fun¢ao dos desmontes das instituigdes e descontinuidades

das politicas publicas do campo da pesca. Sobre essa questdo essa autora afirma:

Referimo-nos aos direitos sociais de pescadores e pescadoras, reconhecidos enquanto
categoria social de direitos, detendo saberes e em busca de respeito e dignidade nos modos de
vida e de trabalho, coadunando ao mesmo tempo, direitos universais e especificos. Revelando
processos em que 0s propositores e gestores tiveram que enfrentar o reconhecimento
democratico da diversidade socioecondomica, mediante definicdo de direitos até entdo nao
contemplados pela legislacdo brasileira. Aproveitando o momento de inflexdo institucional

para mensurar perdas em direitos sociais e desmonte do Estado.” (KNOX, 2019, p.2).

Para efeito de melhor entendimento do estdgio de institucionalizagdo da pesca

no ambito local, nesse caso o estado do Rio Grande do Norte, foi feito levantamento
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em agosto de 2020, nos portais da internet dos vinte e dois municipios costeiros desse
estado, verificando-se que desses municipios apenas trés (13,63%) apresentam em sua
estrutura administrativa uma secretaria dedicada exclusivamente a pesca, enquanto
que em quatorze (63,63%), a pesca estéd inserida na secretaria de agricultura ou do
meio ambiente, € em cinco (22,72%), a pesca nao consta em nenhuma secretaria,
a despeito de ter sido uma das resolugdes das conferéncias nacionais da pesca e
aquicultura, o incentivo a criagao de secretarias municipais de pesca. A luz desses
dados acredita-se que no caso do mencionado estado, a fragilidade dos arranjos
institucionais da pesca foi preponderante para a pouca efetivacao das politicas publicas,

reforgando o cenario de desmontes e descontinuidades de que trata esse artigo.

Face a essa realidade, pretende-se demonstrar nesse artigo que os desmontes
institucionais no plano federal com repercussao no nivel local, e a consequente
descontinuidade de diversas politicas publicas imprescindiveis a pesca, que foram
pensadas e implementadas entre 2003 e 2009, repercutiram negativamente nessa
atividade, especialmente em seu brago historicamente mais fragilizado, ou seja, a
pesca artesanal. Desse modo, serdo comentados neste trabalho eventos que corroboram
com essa constatacdo, a exemplo da extingdo do entdo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) e seus desdobramentos como a descontinuagao do cadastramento
do Registro Geral da Pesca (RGP), que resulta na emissdo da carteira de pescador
profissional. Quanto ao contexto local, aliado aos desmontes impetrados no plano
federal, o precario estagio institucional da pesca no estado do Rio Grande do Norte
e seus municipios costeiros onde ¢ desenvolvida a atividade pesqueira, acentua a

gravidade dos problemas enfrentados pelos trabalhadores(as) desse setor econdmico.

A titulo de uma melhor compreensao dos processos de desmontes institucionais
e descontinuidades das politicas publicas da pesca, para a producao deste
artigo adotou-se como metodologia, mecanismos de investigagdo, tais como: a
realizacdo de consultas a documentos, a exemplo dos textos que resultaram das
Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca e dos Planos Plurianuais do Rio
Grande do Norte do periodo estudado, levantamento bibliografico, entrevistas
semiestruturadas com representantes da pesca nesse estado, tais como, presidentes

de colonias de pescadores e gestores publicos e utilizagdo de banco de dados.
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Dada a importancia do papel das instituigdes que organizam a atividade pesqueira,
para a consolidacao das politicas publicas desse setor, optou-se por apresentar na segunda
secdo um histérico dos movimentos de criacdo e extingdo dos principais 6rgaos da pesca
no plano federal, da década de 1960 aos dias atuais, uma vez que, foi a partir desse

periodo que a pesca passou a constar com maior frequéncia na agenda governamental.

Reconhecidamente as Conferéncias Nacionais da Aquicultura e Pesca
foram de extrema importancia para o processo de constru¢do e implementa¢ao
participativa das politicas publicas da pesca no periodo estudado. Portanto,
destacou-se na terceira se¢do as principais questdes atinentes a pesca no Brasil
mapeadas nessas conferéncias, assim como, as resolugdes que resultaram

dessas praticas de participagdo social, em suas edi¢cdes de 2003, 2006 e 2009.

Com o proposito de facilitar a compreensao quanto a dimensao do dinamismo
alcancado pela pesca anterior ao advento dos desmontes institucionais e descontinuidades
das politicas publicas, desencadeados a partir de 2015, a quarta se¢ao traz um quadro no
qual constam as principais iniciativas para a atividade pesqueira contempladas na agenda
do governo federal entre 2003 e 2012, informando o periodo de vigéncia e as entregas
realizadas. Essa informag¢ao comprova o esforco orgamentario empreendido a partir

de 2003, no sentido de mitigar os historicos problemas que afligem a pesca no Brasil.

A préoxima secdo apresenta como se deu o processo de estruturagao das
institui¢des ligadas a pesca no plano federal, a partir da década de 1960 até
os dias atuais, mencionando os eventos de criagdo e extin¢cao dos diversos
orgaos como a SUDEPE, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SAP/PR), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
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1. Instituicoes da pesca no plano federal

(1960 aos dias atuais)

Sabendo-se que a gestdo da pesca no Brasil estd sob a alcada do governo central,
no tocante a dotacdo orcamentdria, regularizacdo da profissao, gestao das aguas,
regulamentacao e fiscalizacdo, sdo citados nessa secdo os principais movimentos
de criacdo e exting¢ao das institui¢coes dedicadas a essa atividade no plano federal,
considerando o periodo a partir da década de 1960, quando a pesca passou a ser
contemplada com maior persisténcia na agenda governamental de viés desenvolvimentista,
especialmente apds a criacdo em 1962 da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), cuja extingdo se deu em 1989, motivada pelos sucessivos fracassos
alcancgados por esse 6rgao na gestdo da atividade pesqueira. Para Goularti Filho (2017),
a criagao desse 6rgao veio a atender, prioritariamente, aos anseios da elite desse setor
econOmico, retirando em parte, do pescador artesanal a supremacia da atividade,

transferindo-a para as maos de alguns poucos capitalistas com o aval do Estado.

O governo da ditadura militar no pais, emitiu o Decreto n® 221 de 1967, o qual
no entendimento de Diegues (1983), destinou-se a fazer da pesca uma industria
de base, atraindo para o setor a pesca empresarial-capitalista. Esse autor afirma
que decorridos 12 anos da implantacdo dessa politica os resultados nao foram
os esperados, e, aos pequenos pescadores coube apenas “migalhas” dos recursos
destinados as empresas, embora, esses continuassem ao longo desse periodo,

sendo responsaveis por significativa parcela da producao de pescados no pais.

Entre 1989 e 1998, a gestdo da pesca no pais esteve sob a al¢ada do
Departamento de Pesca e Aquicultura (DEPAQ) do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Entretanto, entre 1998 a 2002
essa gestao ficou dividida entre o IBAMA e o Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
O DPA dedicava-se, quase exclusivamente, ao agronegocio da pesca oceanica e da

aquicultura, resultando na estagnacdo das pescas costeira e continental — artesanal,
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familiar ou de micro e pequenos armadores — fruto do modelo de gestao inadequado,
principalmente em funcdo da inexisténcia de um ordenamento apropriado e da

consequente sobre explotacao dos estoques pesqueiros. (GOULARTI FILHO, 2017).

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), no ambito
da qual foi elaborado o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e

Pesca, e nesse mesmo ano foi criado, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE).

Em 2009, a SEAP / PR foi transformada no Ministério da Pesca Aquicultura
(MPA). No entanto, na reforma ministerial de 2015 esse o6rgao foi extinto, passando
a gestdo da pesca, mais uma vez, para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Vale lembrar que ao longo de sua curta e polémica existéncia (2009
a 2015), esse ministério contou com a nomeagao de seis ministros, sendo que nenhum
deles, era oriundo do campo da pesca, ficando clara a destinagdo que foi dada a
essa pasta para acomodacao politica de aliados do governo, sem que as designagdes
tenham correlagdo com carreira institucional ou formagao especifica, mas ao
contrario, foram feitas no contexto de arranjos politicos necessarios para a minima

coesao dos governos analisados, constituindo-se em aliangas no congresso e senado.

Em marg¢o de 2017, a pesca foi mais uma vez deslocada para outro ministério, desta
feita, para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, por meio do Decreto
n° 9.004, e atualmente, na esfera federal, estd sob a algada da Secretaria da Aquicultura
e Pesca (SAP), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

No estado do Rio Grande do Norte, por sua vez, no ambito federal a atividade pesqueira
estd sob a coordenacdo da Divisdo de Aquicultura e Pesca da Superintendéncia Federal
da Agricultura do MAPA, enquanto no ambito estadual ¢ coordenada pela Subsecretaria

de Aquicultura e Pesca, da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Pesca (SAPE).
Na secao seguinte foram tratadas as conferéncias nacionais da pesca e aquicultura

nas suas versoes de 2003, 2006 e 2009, comentando os aspectos mais significativos

dessas iniciativas de promoc¢ao da participacao social.
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2. As Conferéncias Nacionais da Aquicultura e
Pesca (2003, 2006 e 2009)

As Conferéncias Nacionais da Aquicultura e Pesca em suas edi¢des de 2003,
2006 e 2009 se destacaram pelo carater democratico-participativo, promovendo o
debate do setor produtivo da pesca em toda a sua abrangéncia. No entanto, a partir
de 2015, os frutos desse esfor¢co de participacdo foram seriamente comprometidos
pelos acontecimentos politicos que desencadearam os desmontes institucionais € a
descontinuidade de politicas publicas importantes, construidas e implementadas até aquele
momento, resultando em enorme retrocesso para atividade pesqueira, especialmente
a pesca artesanal, que a partir de entdo, se viu desamparada, sem garantia de acesso
a direitos basicos, a exemplo da carteira de pescador, fruto do Registro Geral do

Pescador (RGP), sem a qual, esse trabalhador(a) ndo tem acesso ao seguro defeso.

Portanto, confere legitimidade a realizacdo das Conferéncias Nacionais da
Aquicultura e da Pesca, o entendimento de que incorporar as demandas dos entes
federativos locais na fase da formulagao, quer seja no parlamento, ou dentro de
cada ministério, faz aumentar significativamente as possibilidades de obter sua
adesdo na fase de implementacdo, considerando que a execugdo de politicas requer
a adesdo de unidades politicamente independentes, e obté-la requer incorporar
suas demandas nos desenhos das politicas nacionais. (ARRETCHE, 2014, p.23).

A Primeira Conferéncia Nacional da Aquicultura e Pesca consolidou o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e Pesca a partir da
demarcacao dos principais problemas que afetam atividade pesqueira no Brasil, dos
quais destacamos as seguintes questoes: a rede de intermediacdo da distribuicao e
comercializagdo, da pesca de pequena escala e da pesca artesanal, normalmente atribuida
a atravessadores, se tornou um obstaculo para que o pescador seja adequadamente
recompensado pelo seu trabalho; a sobrepesca dos recursos pesqueiros provocando o
declinio da captura das diversas espécies; a degradagdao do meio ambiente comprometendo
a atividade pesqueira, por modificar as condi¢des de reproducao e sobrevivéncia das
espécies nativas; a pesca como um todo carece de uma rede de informacdes e de

um cadastro nacional de informagdes pesqueiras e aquicolas; o quadro de exclusdo
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social e econdmica do pescador artesanal, retroalimentado pelo seu elevado déficit de
escolaridade e aliado a deficiéncia de condi¢des de suporte e fortalecimento da cadeia

produtiva, sao condi¢cdes impeditivas da mudanga conjuntural do setor. (BRASIL, 2003).

Face a essa realidade, a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP/PR) pensou um modelo de desenvolvimento do setor
pesqueiro, segundo o qual o Estado teria um papel fomentador, fazendo-se necessaria
a revisao e aprofundamento das politicas em andamento, tanto quanto, a formulagado de
politicas publicas inclusivas para as comunidades pesqueiras e aquicolas. Outros pontos
contemplados seriam a parceria com estados e municipios € o incentivo ao cooperativismo
e ao associativismo, ndo deixando de considerar e viabilizar os investimentos

em pesquisa para alavancar o desenvolvimento tecnologico. (BRASIL, 2003).

Alguns dos indicadores propostos para a politica pesqueira nacional naquele evento
de participacdo social foram: aumentar a producao da pesca e aquicultura em 50%;
reduzir a pesca predatéria; aumentar o consumo per capita de pescado de 6,8 Kg/hab./
ano para 12 Kg/hab./ano; incluir as comunidades indigenas e ribeirinhas no processo
de desenvolvimento do setor; modernizar a cadeia produtiva. Nessa mesma linha de
encaminhamentos foram pensados os seguintes pressupostos: a integragcao ao programa de
seguranca alimentar; participacao social; sustentabilidade econdmica, social e ambiental;
coordenacao e gestao das relagdes e agdes intergovernamentais € intragovernamentais.
No que tange aos resultados a serem alcang¢ados os participantes definiram: promover
a participagdo social, assegurar a sustentabilidade da pesca e aquicultura; estruturar os
setores pesqueiro oceanico, costeiro € continental, assim como, a aquicultura; aprovar a
Politica Nacional de Aquicultura e Pesca; criar politicas de crédito e extensao pesqueira,
dentre outros. As estratégias pensadas para o alcance dos resultados foram: assegurar
a sustentabilidade da aquicultura e da pesca, a partir do ordenamento; revisao da
legislagdo e estruturagdo do sistema de informacao pesqueira; incentivar a criacao de
Conselhos Municipais, Foruns Microrregionais, Camaras Técnicas Locais de Aquicultura
e Pesca; estimular a protecao dos ecossistemas, de manguezais, complexos estuarinos,
instituindo legislagao que direcione para o uso sustentavel dos recursos hidricos,
combate aos crimes ambientais, e despoluicao das bacias hidrograficas; aumentar a

disponibilidade de linhas de crédito para os pescadores artesanais. ((BRASIL, 2003).
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O texto que resultou da Segunda Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, a
exemplo da primeira, enumera os diversos problemas da atividade pesqueira naquele
momento, dos quais convém destacar: o0 modelo de desenvolvimento adotado entre as
décadas de 1960 e 1980 pela SUDEPE visava essencialmente o crescimento da producao,
sem olhar para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, havendo desse modo, uma visao
compartimentalizada da pesca, por isso a sugestao do enfoque nos fatores sociais, culturais
e ecologicos para a atividade pesqueira, além do fato de que a maximizagao da rentabilidade
das pescarias resultava em incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e da expansdo da
frota de embarcacgdes, desconsiderando a limitagao dos recursos pesqueiros, tanto quanto,

a forma de apropriacdo da riqueza gerada pela atividade pesqueira. (BRASIL, 2006).

No ja mencionado texto da Segunda Conferéncia Nacional da Aquicultura e Pesca
sdo propostos eixos de desenvolvimento da pesca artesanal, preconizando-se que as
acOes pensadas para esse segmento devem estar adequadas ao perfil do pescador(a),
passando pela recuperacdo dos estoques pesqueiros explorados por esse publico de
interesse. Da mesma forma, sinaliza que tais acdes deve considerar a agregagao de
valor ao pescado, infraestrutura de produgdo e comercializacdo, e a garantia dos direitos
sociais do profissional da pesca. Nessa dire¢do, no eixo denominado direitos sociais
uma das acdes previstas foi a gratuidade da emissao da carteira de pescador, tendo sido
proposta ainda a melhoria da eficiéncia do cadastramento de forma a evitar fraudes
na emissao das carteiras. (BRASIL, 2006). Aqui vale lembrar que a emissdao de novas
carteiras foi suspensa em 2015, acarretando enormes prejuizos para os pescadores que

ingressaram na atividade a partir desse ano, ou que ainda ndo se encontram regularizados.

No eixo promover a gestdo da pesca artesanal ressaltou-se a necessidade da busca
da sustentabilidade dos recursos pesqueiros contemplando a participagao e fortalecimento
das comunidades tradicionais. Outro eixo que merece destaque € o Projeto Pescando
Letras e Inclusdo Digital, sendo o primeiro destinado a alfabetizagdo de jovens e adultos
pescadores(as) artesanais e demais trabalhadores da pesca, considerando o contexto
sociopolitico desses profissionais. O segundo visava a inclusdo digital por meio da

democratizacdo da comunicag¢do e novas tecnologias da pesca. (BRASIL, 2006).
Consta no documento que resultou da Terceira Conferéncia Nacional da

Aquicultura e Pesca que, do ponto de vista social, a atividade menos assistida € a pesca

artesanal. O diagndstico do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD), elaborado em 2004 para a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), ratifica essa constatacdo ao demonstrar
que a forma de acesso dos pescadores aos recursos pesqueiros ¢ determinante para
o desenvolvimento das comunidades pesqueiras, uma vez que, a sobrepesca reduz
o potencial de captura do pescado, reforca a captura nao intencional da fauna
acompanhante, altera os ecossistemas, diminui a diversidade de espécies aquaticas.
Nesse sentido, ¢ indispensavel ampliar o conhecimento do impacto sobre os estoques
pesqueiros para o alcance de uma gestao sustentavel da pesca. (BRASIL, 2009).
Todavia, na direcdo oposta, conforme ja informado na introdugdo deste artigo, a
descontinuidade do boletim estatistico da pesca nacional impossibilita a ampliacao e

utilizagdo do conhecimento desses impactos, na busca da sustentabilidade dessa atividade.

No texto sintese dessa conferéncia podemos ver ainda que o desenvolvimento
sustentavel do setor pesqueiro artesanal estd associado a recuperagao dos estoques
pesqueiros, estruturagdo das cadeias produtivas para agregar valor aos produtos da
pesca, formacgao cidada dos pescadores e pescadoras, por meio do reconhecimento
e respeito aos trabalhadores(as) da pesca artesanal, e conciliagdo das contradigdes
entre as politicas publicas dos governos federal, estaduais e municipais. (BRASIL,
2009). Quanto a esse ultimo aspecto, no plano local ha muito a ser feito nessa
direcdo, dada a centralizagdo decisdéria das politicas publicas no governo
federal, e consequente inexisténcia de autonomia or¢amentaria do estado e seus

municipios costeiros, para atendimento das demandas da comunidade pesqueira.

Sobre a consolidagdo de uma politica de Estado para a pesca e aquicultura,
foi acordado na Terceira Conferéncia Nacional que ao adotar os principios da pesca
sustentavel e responsavel preconizados pela FAO, o Brasil devera estabelecer diretrizes
que contemplem a participagdo dos movimentos sociais, dos empresarios e instituigoes de
pesquisa de todas as regides. (BRASIL, 2009). Acerca da questdo da participagao social,
lembramos que a descontinuidade na realizacao das conferéncias nacionais, assim como,
a desarticulagdo e fragilizacdo do CONAPE impetrada pelo mandato do governo federal
empossado em 2019, vai na dire¢ao oposta desse pressuposto, por suprimir importante

instrumento de luta e reivindicag@o dos pescadores(as) e demais atores ligados a esse setor.

Nessa mesma direcdao, foi preconizada a ampliacdo de investimentos no

setor produtivo da pesca, bem como, a viabilizacdo de acordos de cooperacgao
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técnica com estados, municipios, entidades representativas, organizagdes nao
governamentais, a criacdo de secretarias municipais de pesca e aquicultura e
dos conselhos municipais e estaduais. (BRASIL, 2009). Sobre essa questao das
secretarias municipais, conforme pode ser visto pelo levantamento nos portais da
internet dos municipios costeiros do Rio Grande do Norte, comentado na introducao

desse artigo, essa iniciativa ainda esta longe de ser adotada de forma abrangente.

Ainda de acordo com esse documento, as comunidades pesqueiras devem ser vistas
como tradicionais, como instrumentos de inser¢ao social, disseminagdo e preservagao
das culturas locais. Portanto, institucionalmente ¢ dever do Estado atuar para promover
o desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura, por meio da ado¢ao de um plano
de desenvolvimento e de estudos técnicos, para delimitagdo de areas que atendam aos
requisitos da legislacdo e necessidades dos territérios da pesca, pautando as politicas
publicas de forma articulada entre seus publicos de interesse. (BRASIL, 2009). Sobre esse
aspecto, os recentes desmontes institucionais e descontinuidades das politicas publicas
da pesca, denotam que o mencionado fortalecimento institucional ainda ¢ bastante

incipiente, dada a falta do citado reconhecimento da importancia da atividade pesqueira.

Na secdo a seguir destacamos alguns eventos que resultaram em descontinuidades
institucionais e das politicas publicas da pesca, no Brasil e no Rio Grande do Norte.
Descontinuidades essas, fruto de decisdes de cunho politico, como por exemplo,

as sucessivas mudancas de pasta ministerial ocorridas na pesca nos ultimos anos.

3. As descontinuidades institucionais e das
politicas publicas

As politicas publicas da pesca sdao formuladas pelo governo federal
e operacionalizadas pelos demais entes federados (estados e municipios),

podendo ainda, contar com a participacdo das organizagdes nao governamentais.

No quadro a seguir foram elencadas as principais politicas publicas para a pesca
pensadas e implementadas no periodo de 2003 a 2012. As informacdes foram extraidas
do guia “100 Perguntas Sobre Pesca e Aquicultura no Brasil” do MPA. (BRASIL, 2012).

Algumas dessas iniciativas faz parte do rol de politicas descontinuadas, especialmente a
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partir de 2015, o que acarretou o retrocesso dos avangos alcangados na primeira década

do século XXI.

Politicas publicas da pesca no Brasil - 2003 a 2012.

Politica Publica Vigéncia Entregas

Programa Pescando Letras (alfabetizagdo de 2003-2011 177.866 pescadores artesanais / trabalhadores da pesca.

pescadores e pescadoras). SEAP/MPA/ME* (BRASIL, 2012).

Registro Geral da Pesca (RGP), SEAP/MPA Maio 2012 Em maio de 2012, foram verificados 991.641 pescadores
profissionais artesanais, 8.270 pescadores profissionais
industriais, e 1.656 aquicultores, sendo 1.244 com Registro
de Aquicultor e 412 com Licenga de Aquicultor. Com relagao
aos pescadores amadores, em 2011 foram expedidas
287.053 Licencas de Pesca. (BRASIL, 2012).

PROFROTA (financiamento para a 2003-2012 4 editais publicados; 54 projetos deferidos pelo Ministério

dernizacio da frota d b . da Pesca e Aquicultura; 13 embarcacées financiadas; 9
modernizagao da frota de embarcagges). embarcac6es entregues; 4 em construcao e 5 projetos

SEAP/MPA revogados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.
Financiamento direto: R$ 28.490.899,5
Aportados pelo MPA em forma de equalizagao: R$
7.089.738,95. (BRASIL, 2012).

Construgédo e ampliagio de Terminais 2003-2012 5 em operacdo; 1 em pré-operagido; 8 em construgao /

Pesqueiros Publicos. aparelhamento; 3 em projeto / licenciamento; 3 em definicao

SEAP/MPA de area. R$ 148.818.403,73. (BRASIL, 2012).

Implantagdo de Unidades de Comercializagiao 2003-2012 Desde 2003, foram apoiadas 21 Unidades de

de Pescados. Comercializagao, totalizando um aporte de recursos de

SEAP/MPA aproximadamente R$ 12 milhdes. Das 21 UCPs apoiadas,
20 foram por meio de convénios e um por meio de execugao
direta via contrato. (BRASIL, 2012).

Unidades de beneficiamento de pescados. 2003-2012 Foram apoiadas 55 Unidades de Beneficiamento, totalizando

SEAP/MPA um aporte de recursos de aproximadamente R$ 22 milhdes.
Das 55 UBPs apoiadas,

49 foi por meio de convénios e seis por meio de execugao
direta via contrato. (BRASIL, 2012).

Acoes de assisténciatécnicaa pescae 2003-2011 O custo dessas agdes no periodo foi de R$ 42.000.000,00

aquicultura. (quarenta e dois milhdes de reais). (BRASIL, 2012).

SEAP/MPA

Seguro Pescador Artesanal (Seguro Defeso) 2003-2011 3.353.542 Seguros;

SEAP/MPA/MT/INSS/MPS** R$ 4.697.431.013,15. (BRASIL, 2012).

Programa de subvencao a comercializagao 2011 1.333 embarcacbes, sendo:

ao 6leo diesel Pesca artesanal: 473 embarcagbes < 20 AB (arqueacao

SEAP/MPA bruta)

Pesca industrial: 860 embarcagées > 20 AB (arqueagcao
bruta). (BRASIL, 2012).

Programa Telecentros da Pesca — Maré 2009 -2012 49 Telecentros da pesca no pais. (BRASIL, 2012).

SEAP/MPA/ME/

Centros Integrados da Pesca Artesanal 2008 -2012 13 unidades

(CIPAR’s) R$ 20.173.997,95 (BRASIL, 2012).

SEAP/MPA

*Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/ Ministério da Pesca e Aquicultura/Ministério da Educagio

**Ministério do Trabalho/ Ministério da Previdéncia Social/ Instituto Nacional do Seguro Social

Elaborado pelo autor a partir de informagdes do guia “100 Perguntas Sobre Pesca e Aquicultura no

Brasil” do MPA.
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O quadro a seguir, a seu turno, ajuda no entendimento de o quanto os ja referidos
desmontes e descontinuidades repercutiram na atividade pesqueira no plano local,
pois, observando os valores previstos nos Planos Plurianuais (PPA) do Rio Grande
do Norte, no periodo de 2004 a 2019, para o agronegocio da pesca e aquicultura,
percebe-se no PPA 2008 - 2011, periodo que coincide com a criacdo do MPA, que
esse segmento teve significativo aumento orgamentario, equivalente a um acréscimo
de 767,22%. Ja no PAA 2012 - 2015, na esteira dos ajustes fiscais do governo
federal, observa-se expressiva diminui¢ado (-74,54%) em relacdo ao PPA anterior.
No plano de 2015 — 2019, quando ja havia sido extinto o MPA, houve uma reduc¢ao

or¢amentaria ainda mais drastica, da ordem de 86,38% em relacao ao periodo anterior.

PAA RN - Agronegocio da Pesca e Aquicultura no Rio
Grande do Norte

PAA DOTAGAO ESTADUAL | DOTACAO FEDERAL TOTAL (R$) VARIACAO %
(Rs) (Rs)
2004 -2007 594.000,00 4.803.000,00 6.053.000,00
2008-2011 5.520.000,00 40.920.000,00 46.440.000,00 +767,22
2012-2015 3.260.000,00 8.565.000,00 11.825.000,00 -74,54
2016-2019 161.000,00 1.449.000,00 1.610.000,00 -86,38
Total 65.928.000,00

Elaborado pelos autores a partir de dados da Secretaria de Estado de Planejamento do Rio Grande do

Norte (SEPLAN / RN).

Das muitas descontinuidades observadas, uma das que mais tem afetado aos
trabalhadores(as) da pesca foi a suspensao a partir de 2015 do cadastramento de novos
pescadores junto ao Registro Geral da Pesca (RGP), impossibilitando-os de exercer
a profissdo de forma regular. Essa situagao acarreta, segundo o proprio presidente da
Federacao dos Pescadores do Rio Grande do Norte, o Sr. Manoel Lourengo, a pratica
clandestina da pesca, tanto quanto, impossibilita o acesso ao Seguro Desemprego Pescador
Artesanal, conhecido como Seguro Defeso. Portanto, de acordo com essa lideranca dos

trabalhadores(as) da pesca nesse estado:

O governo, ele ndo esta olhando para o nosso setor. Nos temos o que.... 2014... 2013, 2014
para ca, pescador pescando clandestinamente, que ndo tem o documento, que € a carteirinha do
RGP, que chama a carteira da SEAP. De 14 para cé, suspenderam a confecgdo das carteiras e nao
tem, assim, um determinado periodo para comegar a reativar a carteira. Carteira de pescador
cancelada, que pesca todo dia. (ENTREVISTA CONCEDIDA AO AUTOR EM 19/12/2019)
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Sobre essa situagdo, o Sr. Manoel relatou como se deu sua ida a Brasilia para tratar

diretamente com o Secretdrio da Aquicultura e Pesca, Jorge Seif Junior:

A1l o que acontece: o setor ja foi 14 varias vezes, que ¢ a Confederagcdo Nacional da Pesca,
inclusive ja fui uma das vezes acompanhado o presidente, e ele s6 faz prometer. Ai, quer
dizer, ndo tem como o pescador trabalhar livre, liberto, tem que se esconder, porque quando
o IBAMA chega mete a caneta no cara. Multa que o IBAMA da no pescador, teve pessoas
que ¢ trinta mil, a menor multa ¢ cinco mil reais, a menor, que vem para o pescador.
(ENTREVISTA CONCEDIDA AO AUTOR EM 19/12/2019).

Ainda sobre a politica piblica do seguro defeso, ao ouvirmos a presidente da

Colonia de Pescadores de Natal — RN, a Sra. Rosangela, ela afirmou:

“O principal problema ¢é a recepgdo que ¢ feita pelo INSS, porque o defeso, tanto da lagosta
como o da piracema, comega no dia 1° de dezembro aos pescadores da lagosta, pois ndo tem
licenga para todas as embarcagdes que pesca a lagosta. O numero das parcelas (do seguro
defeso) da lagosta deveria ser seis, porque eles ficam seis meses parados, mas sé recebem
cinco. Existe uma grande quantidade de pescadores que ndo tem acesso ao seguro defeso.”
(ENTREVISTA CONCEDIDA AOS AUTORES EM 19/12/2019).

Outro exemplo de descontinuidade das politicas ptblicas da pesca, foi a interrupgao
da implementagdo dos Terminais Pesqueiros Publicos. A Controladoria Geral da Unido
apontou, em relatorio de 2017, sobre as obras de implantacao e reforma dos Terminais
Pesqueiros Publicos, distribuidos em alguns estados da Federagao, varios problemas
na conducdo da politica. A auditoria desse 6rgao verificou que o TPP de Natal/RN foi
construido sem a realizagao prévia do estudo de viabilidade técnica, economica e ambiental.
Nesse terminal foi constatado um sobrepreco de R$ 3.903.877,18 no contrato de execugao
da obra. Os terminais pesqueiros construidos e que ja estdo concluidos, ndo estdo operando
de modo adequado, sendo identificadas falhas em especificacdes técnicas e sanitarias
dos terminais. Verificou-se que os empreendimentos, de modo geral, ndo vém atendendo
as necessidades dos pescadores artesanais. A CGU recomendou a descontinuidade da
execugao dos projetos, devido ao nao atendimento da finalidade da politica publica,

e que sejam adotadas medidas para sanar as pendéncias levantadas (BRASIL, 2017).

Dentre outras questdes atinentes a esse processo de desmontes e descontinuidades,
lembramos a extingdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), por meio da Medida
Provisoria n® 696 de 2 de outubro de 2015, transformada na Lei n°® 13.266, de 5 abril de
2016. Nesse sentido, verificou-se que nos estados da federacdo onde a pesca tem sido

mais afetada por essas mudangas, a extingdo da citada pasta ministerial resultou, na
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desestruturacao da Superintendéncia Federal da Aquicultura e Pesca, cuja estrutura, no
caso de Rio Grande do Norte, contava com vinte e cinco funciondrios, restando apenas
quatro pessoas na atual Divisdo de Aquicultura e Pesca da Superintendéncia Federal da

Agricultura do MAPA, dificultando a operacionalizacao das politicas publicas do setor.

Ocorreram na atividade da pesca, reiteradas rupturas institucionais em um curto
espago de tempo, pois, no periodo de 2015 a 2019, essa atividade mudou de pasta
ministerial por quatro vezes, fato esse que tem causado, grande desorganizagao e
instabilidade dos arranjos institucionais, com a consequente quebra de continuidade das
politicas publicas. De acordo com o atual chefe dessa divisao no Rio Grande do Norte,
Andrews Luiz de Araujo, essas mudancas institucionais repercutiram no trabalho que
¢ realizado pela equipe responsavel pela pesca no estado. Quanto a essa questao ele se

manifestou nesses termos:

Depois que o ministério da pesca foi extinto, que tinha uma estrutura maior. Entéo, desde
quando nds éramos ministério até hoje muita coisa mudou. Na época em que éramos uma
superintendéncia, éramos 25 pessoas, entre estagiarios, comissionados, terceirizados e
efetivos. Entdo, muita coisa mudou, e nossa estrutura hoje ndo ¢ como aquela de antigamente.
Ent3o, em muitas coisas nds ndo temos mais pernas para fazer. Entendeu? Entdo, de trés,
quatro anos para ca estamos fazendo o nosso trabalho, vamos dizer assim, que a coluna
cervical da razdo de existir do érgdo, que ¢ licenciar. (ENTREVISTA CONCEDIDA AOS
AUTORES EM 16/03/2020).

Conforme estad evidenciado na fala desse gestor, olhando para as instituigdes
que atuam na linha de frente, a pesca carece de uma estrutura que possa

operar satisfatoriamente as politicas publicas formuladas pelo governo central.

No nivel local, a precariedade das institui¢cdes da pesca, e consequentemente das
politicas publicas operacionalizadas por elas, pode ser comprovada na fala do subsecretario
de aquicultura e pesca, da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Pesca do Rio
Grande do Norte, o qual por ocasido de reunido no Departamento de Politicas Publicas

da Universidade Federal de Rio Grande do Norte, se expressou da seguinte forma:
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Nos somos uma subsecretaria que ndo tem ordenacdo de despesa. Nos ndo ordenamos
despesa, embora, haja autonomia de agenda. Nos estamos dentro da estrutura da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Pesca, e eu vinha dizendo antes a vocés que um dos grandes desafios
para a gente ¢ que, do ponto de vista de formulacdo de politica publica, o grande momento
para a pesca e aquicultura se deu de fato entre 2003 e 2010. E nesse atual momento em
que nos estamos, ndo apenas inexistem agdes do estado voltadas para esse segmento, como
do ponto de vista do governo do estado, as condi¢gdes orgamentarias sdo muito precarias.
Acrescente-se a isso o fato de que n6s ndo temos atribui¢cdes que se relacionam com grandes
gargalos como cadastramento, como RGP que ¢ o registro de pescador. Enfim, muitas coisas
de fato, sdo atribui¢des do governo federal. (ENTREVISTA CONCEDIDA AOS AUTORES
EM 16/03/2020).

Pelos depoimentos apresentados acima percebemos que a atuagdo dos
trabalhadores(as) da pesca e daqueles que operam as instituigdes, tanto na esfera
federal, quanto nas esferas locais, tem sido extremamente prejudicada pelos desmontes
das politicas publicas e das instituicdoes da pesca, produzindo como resultado um
cenario cadtico e de incertezas para essa atividade. Na sequéncia tecemos nossas

consideragdes finais acerca dessa e das outras questdes que nortearam esse trabalho.

Consideracoes finais

Conforme pode ser comprovado em Arretche (2014), no modelo federativo
brasileiro a centralizagdo politica e or¢amentaria na esfera federal ¢ uma realidade,
e no caso especifico da cadeia produtiva da pesca, essa caracteristica se torna mais
forte, uma vez que, as principais politicas publicas desse setor nascem no governo
central, e de alguma forma, sdo operacionalizadas nos estados e municipios. Todavia,
as instituicdes da pesca nas unidades subnacionais, como no exemplo do Rio Grande do
Norte, operam em condigdes precarias, denotando na maioria das vezes uma existéncia
meramente formal, com pouquissimas condi¢des e recursos para implementar as
politicas puiblicas da pesca formuladas pelo governo federal. Conforme comentado
no artigo, nesse estado da Federagdo a grande maioria dos municipios onde se

desenvolve a pesca, sequer tem uma secretaria de pesca em sua estrutura administrativa.

Mesmo conhecendo profundamente os problemas que afetam a pesca, os gestores,
governo apds governo, em todos niveis federativos, ndo conseguem estabelecer um dialogo
perene e consistente com a comunidade da pesca, no sentido de dar as respostas almejadas
por esse publico de interesse, especialmente aquele representado pelos pescadores(as)

artesanais. Desse modo, a despeito dos esfor¢os de implementagdo de politicas publicas
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para a pesca dos ultimos anos, notadamente do periodo de 2003 a 2009, a heranga de uma
atividade carente de organizagdo institucional e articulag@o entre os niveis da federagao
nao foi suplantada no sentido de promover as mudangas necessarias, € que permitissem,
principalmente a pequena pesca, um lugar de destaque nessa importante atividade
produtiva. Os pescadores(as), a despeito da assisténcia social que recebem pelo programa
do seguro defeso, ndo se sentem minimamente assistidos por quem deveria fazé-lo, por
se verem num processo sem fim, de condi¢des de vida precarias e de sucessivas perdas
imputadas pelo avango de outras atividades sobres seus territorios. E preciso lembrar
que atualmente, uma parcela desses trabalhadores(as) ndo tem acesso ao referido seguro,

devido a ja mencionada descontinuidade do cadastramento no Registro Geral da Pesca.
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Arés terrada Laguna de Guarairass®

Entre historias e memorias:

Maria Eduarda Oliveira Moreira

Winifred Knox

Introducao

Na narrativa sobre as origens do municipio de Arés, e portanto em sua historia,
ja identificamos a “lagoa de Guarairas” como elemento marcante e de influéncia
na vida do lugar. Os primeiros habitantes da regido que aqui falamos, os indigenas
comandados pelo cacique Jacumatima, apds um conflito na Aldeia de Papary (hoje
o municipio de Nisia Floresta), foram em busca de novas terras e assim surge as
margens da lagoa de Guarairas a primeira comunidade, que seria posteriormente a
Vila Nova de Arés, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Desse modo, entendemos que este elemento da natureza tem um valor
identitario que nao pode ser perdido e que merece reconhecimento. Ao langarmos
nosso olhar sobre a memoria social da atividade pesqueira do municipio percebemos

que a laguna exerce um papel de protagonismo. Portanto, ¢ fonte de vida e pesca.

8 Este artigo ¢ fruto da pesquisa realizada em 2016-17 que resultou no TCC intitulado: A memoria social
da atividade pesqueira no municipio de Arés RN 81f.: il. 2016. Monografia (graduacao) - Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Centro de Ciéncias Humanas, Letras ¢ Artes de autoria Maria Eduarda Oliveira Moreira e
orientagdo de Winifred Knox
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Entretanto, ndo podemos nos debrucar sobre sua representatividade sem falar
dos seus “filhos”™, os participantes da atividade pesqueira e com estes fazer memoria.
Tendo em vista que “ a memoria, onde cresce a historia, que por sua vez a alimenta,

procura salvar o passado para servir o presente e o futuro” (LE GOFF, 1994, p.477).

Assim, a partir das historias de vida dos que compdem esse grupo social presente no
municipio de Arés, propomos a reflexdo sobre aspectos oriundos de seus proprios discursos.
Dessa forma, mergulharemos através dessas memorias significativas, por suas singularidades,

na discussao sobre transformacdes ocorridas ao longo do tempo e conflitos existentes.

1. Metodologia

Este estudo ¢ de natureza qualitativa por entendermos que esse tipo de pesquisa,
“¢€ o que se aplica ao estudo da historia, das relacdes, das representagdes, das crengas, das
percepcoes e das opinides, produtos das interpretacdes que os humanos fazem a respeito
de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO
2010, p. 57). Desse modo, se aplica aos nossos objetivos de estudo, as percepcdes dos

atores envolvidos na atividade pesqueira.

Nesse sentido, temos algumas escolhas: a entrevista, como técnica de pesquisa
mais especificamente a histdria oral de vida, como técnica de pesquisa. A historia de
vida que permite de forma mais explicita e concreta o sentido da no¢ao de processo,
esse movimento que requer uma compreensao intima da vida de outros € que permite
que os temas sejam estudados a partir do olhar e compreensao dos que vivenciam
(HAGUETTE, 1987).

O processo de escolha dos entrevistados se deu através de uma rede de contatos e
tendo em vista a vivéncia no local foi possivel que se chegasse aos primeiros nomes € a
partir destes foi outros possiveis participantes da pesquisa, utilizando a metodologia da
bola de neve. Asidas a campo se constituiram na visita as casas dos entrevistados, processo
que teve seus desafios, principalmente pelos desencontros proporcionados pelo “choque de
horarios”, visto que em algumas visitas os pescadores ndo estavam em casa devido a rotina

de trabalho. Assim também foram encontradas dificuldades na observacgao e entrevistas no
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local de trabalho, visto a visita a “Lagoa de Guarairas”, s6 pode ser feita a partir de distrito
vizinho, devido ao fato que o acesso a lagoa foi praticamente privatizado, sendo que os

pescadores e nos pesquisadores precisam percorrer cerca de 3,5 km do centro da cidade.

Ao todo foram entrevistados onze participantes da atividade pesqueira no municipio
entre eles pescadores artesanais, trabalhadores de “viveiros de camarao” e um funcionario
da empresa local de carcinicultura A nivel de uma caracterizagdo mais especifica, a faixa
etaria dos entrevistados esta entre 28 a 68 anos e hé ocorréncia de dois casos em que ha

mais de um membro da familia que participa das atividades de pesca (MOREIRA, 2016).

Como parte importante durante o processo de pesquisa recorremos ao
levantamento bibliografico para aprofundarmos os conceitos referentes a tematica
escolhida. O levantamento bibliografico ¢ desenvolvido com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos que consiste em

pesquisar referéncias que possam auxiliar na compreensao do tema (GIL, 2008).

2. Caracterizaciao Da Area De Estudo e Tematica

O municipio escolhido para a pesquisa ¢ Arés localizado na zona litoranea
sul (Figura 1) a 58 km? da capital
unidade territorial de 115,407 km? com densidade demografica 111,89 hab/

km? (IBGE, 2020). De acordo com o ultimo censo demografico realizado em

do Rio grande do Norte e possui a area de

2010, conforme tabela 01, sua populacdo totaliza 12.924 mil habitantes em 2010
(IBGE) e estimava- se que passasse a ser de 14.417 pessoas habitantes no ano

de 2020, informacgdo ainda nao confirmada pela ndo realizagdo do Censo em 2020.

Aspectos demograficos do municipio de Arés /RN

Populacao Populacao Populacao Homens Mulheres Densidade

Total Urbana Rural

12.924 8.069 4.855 6.410 6.514 111,89 hab/
km?

IBGE Atlas do Desenvolvimento, 2010.
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Mapa do RN com destaque para o municipio de Arés

Google maps inc 2015.

A Laguna de Guarairas, ndo abrange somente o municipio de Arés mas também
os municipios de Nisia Floresta, Senador Georgino Avelino, Goianinha e Tibau do Sul.
Segundo Bentes (2006), os mapas das incursdes holandesas datados como século XVIII
mostram que a laguna de Guarairas nao tinha comunicag@o com o mar diretamente. Desse

modo, por meio do rio Trairi e das lagoas de Nisia Floresta chegava a influéncia marinha.

Lins Neto (2006) nos fala que o nome Guarairas advém da junc¢do dos nomes
“guards” e “trairas”, sendo os primeiros aves que se alimentavam dos segundos, os

peixes “trairas” como também das caracteristicas de origem da lagoa de 4gua doce:

A lagoa primeiramente enquadrava-se entre as chamadas lagoas de barragem, mas com uma
particularidade: a de ser litordnea. Separada do mar por uma nesga de terra ou restinga, com
toda a sua massa liquida represada, de dgua doce. Dai a sua fauna e flora, além de ricas, eram
tipicas de lagoas. (LINS NETO, 2006, p. 189-190).

Entretanto as caracteristicas mencionadas ndo permaneceram as mesmas apos uma

intensa “cheia” dos rios afluentes Trairi e Jacu, que afetou toda a regido. Galvao (1926)
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descreve os impactos desse acontecimento como “uma noite de abril” que fez com que todo

o povoado de Tibau do Sul se sentisse aterrorizado e que as familias ficassem sem abrigo.

Nos estudos de Melo (2000) sobre o Complexo lagunar Nisia Floresta- Papeba-
Guarairas- encontramos a mencdo a essas mudangas morfoldgicas pelas quais
a laguna Guarairas passou. Ao citarem uma breve discussdo feita por Bagnoli e
Farias (1994 apud Melo, 2000) relatam que estes afirmam que a laguna em alguns
periodos apresentou caracteristicas de lagoa e em outros de laguna (o que seria seu

estado atual). Ainda, sobre as fei¢oes morfologicas dominantes na laguna temos :

A planicie de maré consiste na regido de transigdo entre o continente e o mar, a qual se
desenvolve sob condi¢des de baixa energia, devido a protegdo por ilhas barreiras ou barras,
ou ainda devido a sua localizagdo dentro de baias costeiras, lagunas, estuarios e deltas
influenciados pelas marés. (MELO, 2000, p.30).

Nesses ambientes transicionais, € comum o desenvolvimento do ecossistema
manguezal, que se caracteriza por ser uma zona umida, proprias de regides subtropicais
e tropicais e que obedecem ao regime das marés (SCHAEFFER- NOVELLI,
1995). Devemos destacar, que o municipio de Arés faz parte da Area de Protegio
Ambiental (APA) Bonfim-Guaraira instituida em 1999 (figura 02), pelo entao
governador do Estado do Rio Grande do Norte, tendo em a protecdo de ecossistemas
dunares, mata atlantica, manguezal, rios, lagoas e demais recursos hidricos além
de espécies vegetais e animais presentes. (RIO GRANDE DO NORTE, 1999).

Com todas as suas caracteristicas e feigdes a laguna se tornou cenario de
uma das atividades de subsisténcia mais importantes do municipio, a atividade
pesqueira, que compde a memoria social do lugar. Assim, ao falarmos da

historia que ¢ vivida e construida falamos de lugares, espacos € de um povo.

3. Resultados e discussoes

A nossa proposta de discussdo serd feita a partir das percepcdes de atores
envolvidos na atividade pesqueira (pescadores artesanais e carcinicultores) sobre

qual importancia da Laguna de Guarairas para suas vidas também como para o
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municipio. Ao considerarmos que essas percepgdes compde uma pesquisa mais ampla
de constru¢ao de um memorial social da atividade pesqueira ndo podemos deixar de

discuti-las como memorias, partes de historias de vida e da memoria coletiva do lugar.

O que ¢ apresentado neste trabalho sdo historias de vida, mas precisamente “historia

da vida”,

vidas que tiveram suas trajetorias marcadas pela atividade na pesca: vidas que pescam, vidas
que pescaram, cultivaram seja peixe ou camardo. Hoje essas vidas ndo sabem contar sua
historia sem se lembrar da Lagoa de Guarairas, sem relembrar o quanto as transformagdes
do ambiente natural e da propria comunidade que vivem modificaram seus modos de viver,
relembrando sobretudo o quanto essa atividade continua sendo indispensavel para o lugar
em que vivem. (MOREIRA, 2016, p.49).

Portanto, iniciaremos com o conceito de memoria individual proposto por

(3

Halbwachs (2004) que por meio de “uma sociologia da memdria coletiva” nos permite
compreender que esta ¢ um processo social no qual o passado que foi vivenciado por
um determinado grupo, sociedade ou comunidade ¢ reconstruido. Ainda sobre memoria

individual o autor nos fala:

A memodria individual, construida a partir das referéncias e lembrancas proprias do grupo,
refere- se, portanto, a “um ponto de vista sobre a memoria coletiva”. Olhar este, que deve
sempre ser analisado considerando-se o lugar ocupado pelo sujeito no interior do grupo e das
relagdes mantidas com outros meios (HALBWACHS, 2004, p.55).

Desse modo, a memoria individual compde a memoria coletiva ja que
esta, como nos diz Halbwachs (2004, p. 69) “tira sua forca e sua duragdo por
ter como base um conjunto de pessoas, sdo os individuos que se lembram,
enquanto integrantes do grupo.” Portanto, o olhar dos pescadores e carcinicultores
vem a partir de suas experiéncias € consequentemente do espaco que cada um

ocupa. Assim, consideramos que cada aspecto apresentado tem um valor Unico.

Nos relatos dos atores participantes da pesquisa percebemos que o que nos diz
Bosi (2003, p.53) acerca da memoria € algo palpavel.* sim, um trabalho sobre o tempo,
mas sobre o tempo vivido, conotado pela cultura e pelo individuo” Desse modo, o que
nos ¢ mostrado por eles tem significagdes, representacoes € subjetividades, visto que o

que foi apresentado nao sao niumeros ou variaveis quantificaveis mas historias de vida.
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Assim, sobre a laguna de Guarairas podemos destacar primeiramente a influéncia
afetiva que exerce sobre os atores sendo associada em alguns relatos a figura materna,
ou seja, a representagdo de “mae” como sendo a responsavel pelo acolhimento ou até

mesmo como provedora do alimento.

Essa discussao que envolve a relacdo entre o ser humano e natureza nos permite
recorrer a outros estudos que discorrem sobre a tematica. Como o estudo de Charlot e
Silva (2005) que tem como tematica principal a educagao ambiental e traz para discussao
a compreensao de Mendel (1968) sobre esse tipo de relagcdo com a natureza, as “imagos
paternas e maternas”. Os autores explicam que desde a etimologia da palavra, em natureza
temos a referéncia ao nascimento, ja que a palavra “natura” deriva de natus (nascido).
Portanto esse vinculo estabelecido desemboca nessas representacoes do meio natural.

Como podemos melhor compreender:

O que sdo imagos? As imagos seriam as representagdes inconscientes que fazemos dos
personagens das quais estabelecemos nossas primeiras relagdes intersubjetivas, reais e
fantasmaticas: imago materna, paterna e fraterna. [ ..] A mae é fonte de vida, de alimento de
amor. ( MENDEL, 1968 apud CHARLOT E SILVA, 2005, p.67).

Em outros estudos sobre a regido, como o de Silva e Miller (2015) j& eram apontados
a identificacdo dessa relacao estabelecida com a Laguna de Guarairas: ““ A lagoa de
Guarairas se transforma e assume, perante a crenca dos pescadores e marisqueiras,
uma postura divina e, a partir disso, denota-se a importancia da religiosidade para as
comunidades estudadas” (SILVA e MILLER, 2015, p.54).

Como nos fala seu Cigo, pescador artesanal que pescava com sua esposa, ha
mais de 40 anos na regido, por meio de seu relato : “que tenho a dizer da maré ¢ isso,
a maré pra mim ¢ uma mae, porque da maré nos temos tudo, nds temos peixe, nos
temos camarao, tem o siri, tem o “caranguejo-uc¢d” sururu, liliu, “unha-de-véio™, ta
entendendo? ” (Informagao oral, 2016). Essa figura da mae também aparece na entrevista
da pescadora, esposa de Seu Cigo, que conta que sua entrada na pesca se deu em virtude

do seu casamento em vista do sustento da casa e criagdo dos filhos , por isso ressalta :
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A pesca pra Arés, pros pobre ¢ muita coisa... Serve pra muitos que ndo tem trabalho... E
uma riqueza a mar¢ daqui... Tudo que vocé procurar dentro da maré encontra ostra, sururu,
camardo, “tesoleiro”, tendo coragem, tudo tem! Hoje a gente tira na base de uns 30 kg
de peixe, antigamente tirava bastante, mas hoje a maré se vé como uma “mae de familia”
(Informacdo oral, 2016) Pescadora artesanal7. Entrevista L. [jan. 2016] Entrevistador: Maria
Eduarda Oliveira. Arés, 2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice do TCC

E também no relato de seu Antdénio Barbudo, que perdeu a mae muito cedo e

encontrou na pesca um meio de sobrevivéncia e também de autonomia :

Me considero rico por isso, porque vivo do meu rogado e da minha maré... Vivo do meu

rogado de mandioca e tenho uma mamae maré que me socorre e € isso! Nao vivo dependente
de ninguém! Eu comecei pescando na mar¢, pescando siri e peixe. (Pescador artesanal §,
informaga@o oral) Entrevista 2. [jan. 2016] Entrevistador: Maria Eduarda Oliveira. Arés,
2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice do TCC

A relacdo que os pescadores entrevistados estabelecem com a laguna de Guarairas
esta intrinsecamente ligada a atividade pesqueira que dedicaram e dedicam os anos de suas
vidas. Entendemos aqui, a pesca como uma das atividades mais antigas exercidas pelo
homem e os pescadores como esses que acumularam o conhecimento sobre a atividade
e sobre o comportamento das espécies (DIEGUES, 2004 apud MOREIRA, 2016). De
acordo com os estudos feitos por Knox (2007) a pesca artesanal ¢ a realizada de forma
artesanal tanto em aspectos cognitivos e intelectuais quanto em aspectos tecnologicos,
no que se refere a captura dos peixes propriamente dita. Desse modo, foi identificado
por Moreira (2016) que no municipio de Arés a predominancia ¢ da atividade de pesca

artesanal ou a pesca de pequena escala, termo que também ¢ utilizado, considerando que:

Dessa maneira o trabalho na atividade deixa impresso na vida daqueles que trabalham e
de suas familias um modo de ser totalmente peculiar, esta que além de ser produto para o

mercado ¢ parte da alimentagdo daqueles que subsistem dela (MOREIRA, 2016, p.21).

A pesca como atividade socioecondmica e subsisténcia estd presente no discurso dos
pescadores artesanais de forma enfatica, como por exemplo, em expressoes semelhantes:
“ ¢ muito pai de familia que convive dessa maré”, “ meu ganha pao ¢ a maré, meu
emprego”’. Desse modo, percebemos que a percep¢ao predominante ¢ que a pesca e
consequentemente a laguna sdo marcas significativas e que aspectos importantes para o

municipio, como a economia. Entre os discursos podemos ilustrar com o relato do pescador:
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A pesca pra Arés ¢ muito importante. Se essa pesca de Arés acabar, acabou o pais! Porque o
povo aqui trabalha na usina e vive da maré... E muito pai de familia que convive nessa maré,
pode chegar qualquer hora da noite, qualquer hora do dia, ndo falta gente ndo... A diferenca
de antigamente pra hoje ta grande, antigamente o peixe tinha trés tanto a mais do que hoje.
(Pescador artesanal 4, informagao oral)

Em outros relatos, como o dos pescadores Seu Chiquinho e Seu Deca também
encontramos a comprovacao dessa influéncia em suas vidas e na vida do lugar. Podemos
ressaltar também que em seus relatos eles expressam a importancia da laguna e da pesca

com dois sentimentos associados ao bem-estar, alegria e felicidade.

Se ndo for a maré, a alegria da gente é a maré. Aqui quem pesca também tem Manuel
Fortunato e Neto e muitos ai... A pesca representa tudo, se ndo fosse a pescaria como eu digo
a gente ndo tava passando, a dificuldade t4 muito e a minha felicidade ¢ a maré... Meu ganha
pao é a maré, meu emprego... Dali aonde a gente tira o pdo da gente ¢ a maré (Pescador
artesanal 3, informacdo oral).

A forca de Arés ¢é a pescaria, se ndo fosse a Arés, ninguém vivia aqui ndo, ia morar em outro
canto, num deserto, porque a felicidade de Arés ¢ a pescaria, a maré, a lagoa de guaraira. Se
ndo fosse essa lagoa nds tava embaixo da terra porque ndo tinha emprego, ndo tinha nada,
nada para o futuro. ((Pescador artesanal 5, informacdo oral) 5. Entrevista 1. [jan. 2016]
Entrevistador: Maria Eduarda Oliveira. Arés, 2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista
encontra-se transcrita no Apéndice do TCC

Desse modo, podemos reafirmar o entendimento de que:

as lembrancas vao nos fazendo conhecer um pouco de como era a atividade antigamente e as
mudancas que através do tempo foram ocorrendo, também nos relatos podemos perceber o
quanto as historias sdo cheias de sentimentos e sensa¢des (MOREIRA, 2016, p.50).

As mudangas vao surgindo ao longo do tempo, as vezes provocando conflitos, e
podemos perceber isso, quando um dos entrevistados, o Seu Chiquinho, nos fala sobre
os acessos a laguna que foram bloqueados ao longo do tempo devido a concessao da

prefeitura de fechamento de portos por propriedades privadas.
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Antigamente como meus avds e com meus tios era outra coisa diferente (pescador 3 interfere
na fala do filho) , ndo era como agora ndo. Diminuiu muito as coisa té dificil. J& batalhamos
muito, eu sou associado da Capitania. O porto antigamente era naquela rua de Seu No,
caminho da bica e aqui onde ¢ a Tecnardo era outro, em Ivo Marinho, era outro porto e tinha

também um de “Finado Abrao”, ai trancaram tudo! (Pescador artesanal 1, informagao oral)..

Entrevista 2. [jan. 2016] Entrevistador: Maria Eduarda Oliveira. Arés, 2016. 1 arquivo .mp3
(60 min.). A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice do TCC.

Os conflitos socioambientais influenciam a dindmica social de um lugar,
que no caso da lagoa de Guarairas, se relacionam com a atividade pesqueira e a
carcinicultura, nas disputas pelos espacos de acesso coletivo, para o uso da lagoa
no trabalho ou no lazer. Na medida em que ha a privatizacao dos recursos naturais
para usos individuais, gerando-se apropriacdes indevidas, os conflitos emergem,

evidenciando as possiveis contradi¢des, jogos de poder e entre outros aspectos.

Sobre o conceito amplo de conflito recorremos a Simmel (1983, p.122) que nos diz:
“se toda interagao entre os homens € uma sociacao, o conflito —afinal, ¢ uma das mais vividas
interagdes.” Partindo desse entendimento, o estudo de Moreira (2016, p.25) prossegue: “nos
deteremos a um tipo de conflito, o conflito socioambiental que envolve conflitos entre grupos

sociais derivados das distintas formas de relagdo que mantém com o seu meio natural.”

A questdo do acesso a laguna ¢ um aspecto que torna evidente as
dificuldades enfrentadas pelos pescadores artesanais, devido a esses “impedimentos
de passagem” sofrem em seu cotidiano o aumento do tempo de deslocamento até a
laguna, sem muitas vezes terem um transporte adequado para locomocdo. O que
nos remete a necessidade de uma atuacdo das instancias administrativas locais
mais focalizada no sentido de se comprometer com as demandas existentes. A
insatisfacdo com essa privatizagdo como também o reconhecimento de um processo

de expropropriagao ao longo do tempo, aparecem no relato do Seu Antonio Barbudo:

A pesca de antes ¢ muito diferente... Porque antigamente essas fazendas como eles chamam
de camardes, tudo era de peixe... Entdo a gente tinha acesso em qualquer tarugo que tinha
a gente andava. Hoje ndo, hoje tudo ¢ privado, aqui s6 tem dois proprietarios que nunca
“impatou” os pescador de passa. informagao oral, Pescador artesanal 6. Entrevista 2. [jan.
2016] Entrevistador: Maria Eduarda Oliveira. Arés, 2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A
entrevista encontra-se transcrita no Apéndice do TCC.

Com relacdo aos conflitos ambientais podemos destacar a atividade de

carcinicultura no municipio considerando, visto que o cultivo de camardo se d4 em
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areas que fazem parte do ecossistema de manguezal, caracteristico por ser de grande
vulnerabilidade e de importancia por seus nutrientes, portanto considerados como
Areas de Protegdo Permanente (APPs). As Areas de Preservagdo Permanente (APPs)
sdo bens de interesse nacional e espagos territoriais especialmente protegidos, cobertos
ou ndo por vegetacao, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdes humanas (BRASIL, 2009¢).

Antes de falarmos sobre o conceito de carcinicultura precisamos contextualizar
esta atividade que se enquadra como parte da atividade de aquicultura. Segundo a Lei
11.959/09, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da

Aquicultura e da Pesca, podemos definir a pesca e aquicultura como:

IT — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condigdes
naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque
sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e classificada nos termos do art. 20 desta
Lei;

IIT — pesca: toda operacdo, a¢do ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros (BRASIL, 2009, p.1).

A carcinicultura surge no Brasil no ano de 1973 no estado do Rio Grande Norte e

consiste na criagdo de camardes em cativeiro se caracteriza por

ser uma técnica inspirada na criacdo de camardo artesanal segundo o modelo amplamente
espalhado pela Asia de constru¢do de pequenos currais de bambu nas margens dos
manguezais, onde o camardo fica preso devido a variagdo das marés. (MELLO 2007, p. 3).

Também de acordo com Mello (2007) o ecossistema manguezal presente
na laguna de Guarairas por suas caracteristicas ambientais ideais favorece a
atividade da carcinicultura tendo em vista a grande necessidade de recursos
hidricos que as fazendas de camardo demandam. Desse modo, ¢ comum que
esses criadouros se localizem nas regides costeiras e que os habitantes da regido

tenham como subsisténcia o extrativismo de mariscos, peixes e camardes.

147



Ainda s3o muito discutidos os impactos que a carcinicultura tem no meio ambiente,
tais como a degradacdo desse ecossistema tanto por meio do langamento de efluentes,
como dos remédios e da propria ragdo acabam por resultar em ums alteragdo e impacto
local. Esses questionamentos aparecem nas historias de vida presentes no estudo. Como

podemos perceber na fala de Seu Chiquinho:

Acaba com a gente e esse negdcio que botaram de camarao, quando eles pesca o viveiro que
solta aquele negbcio, mata o peixe e mata o caranguejo, aquele remédio que bota no camarao
que solta aquela agua, vai pra maré, aonde vai passando mata tudo. (Pescador artesanal
1. informacgdo oral. Entrevista I. [jan. 2016] Entrevistadora: Maria Eduarda Oliveira. Arés,
2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista encontra-se transcrita no TCC

Segundo Little (2001) os conflitos socioambientais envolvem o conflito de grupos
sociais derivados de diversas formas de relagdo que possuem com o meio natural.
Percebemos haver uma divergéncia de opinides entre o relato de seu Chiquinho e o
relato de Marcus, filho do diretor do empreendimento “Tecnardao” (empresa do ramo

carcinicultor) como também funcionario do local. Sobre a carcinicultura nos fala:

A atividade foi muito visada por ser nova e por ter pessoas que fazem coisas erradas, mas
ndo vejo que tenha fundamento desde que seja trabalhada da forma correta. Outro mito que
vocé deve ter ouvido dos pescadores ¢ em relacdo ao caranguejo, que depois do cultivo
da carcinicultura, ele sumiu. J4 existem estudos que mostram a evolucdo do camardo

e do caranguejo e que os dois cresceram (Informagdo oral, Funcionario da empresa de
carcinicultura. Entrevista . [jan. 2016] Entrevistadora: Maria Eduarda Oliveira. Arés, 2016.
1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista encontra-se transcrita no TCC

Ao considerarmos o que de positivo as relagdes de conflito podem trazer por meio das
posicdes antagdnicas sobre a carcinicultura podemos chamar a atencao para necessidade da
discussdo sobre os aspectos envolvidos como também a possibilidade de novas perspectivas

que possam favorecer a totalidade da atividade pesqueira no municipio (MOREIRA, 2016).

Nas historias de vida encontramos um enfatico reconhecimento da importancia da
atividade pesqueira de forma individual (na vida dos entrevistados) mas principalmente
para o coletivo, comprovando que a historia e a memoria do lugar tem as marcas

do exercicio da atividade pesqueira e consequentemente do meio ambiente vivido.
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Consideracoes Finais

A guisa de conclusdes o que faz a atividade pesqueira ¢ a “histéria viva” de um lugar
no caso de Arés marcado pela laguna de Guarairas. Através de suas memorias individuais
os relatos memoriais nos permitiram enxergar aspectos do grupo social a que pertencem.
Também foi possivel observar as dindmicas territoriais do crescimento da cidade no entorno

da lagoa e os aspectos que se constituem como parte da identidade do municipio de Arés.

Assim, em seus relatos nos trouxeram suas percepcodes sobre as importantes
mudancas no ambiente natural; as mudangas que influenciaram o modo de pescar
(instrumentos de trabalho e entre outros) ; a diminui¢ao dos recursos naturais
oriundos da Laguna de Guarairas ao longo do tempo; Como também as dinamicas
territoriais que resultaram em um processo de privatizacao dos acessos a esse recurso

natural da lagoa, e ainda sobre a carcinicultura e suas implicagdes socioambientais.
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Politicas culturais como aspecto de inclusao:
o cinema na cidade de Sao Miguel do Gostoso®

Cinthia Monayra Barbosa de Matos

Winifred Knox

Introducao

A palavra cultura talvez seja uma das mais dificeis de ser conceituada atualmente, ou
até mesmo uma das mais faceis de tdo amplo o ambito em que se insere. Falar de politicas
culturais nao ¢ diferente, pois se localiza na essencialidade da cultura e tem suas conjunturas

intimamente ligadas a ela por representar um de seus principais meios de acesso.

Ha uma dialética entre as ideias de cultura e politicas culturais. O campo
(BOURDIEU, 2004) cultural ¢ transpassado por essa dialética que parece expor uma
contradi¢do entre os objetivos das politicas culturais e a valorizagao cultural com o
reconhecimento afirmativo das diferentes culturas. As formas de se desenvolver e pensar
as politicas culturais, quando mesmo tendo fundamento no fomento ao aumento das
capacidades (SEN, 2001), também pode representar condutas severas de implantagao
de modelos globalizados que muitas vezes sao transportados impositivamente, sem a
participacdo da comunidade local, e portanto, carregados de externalidades, com propostas
culturais intrinsicamente alinhadas com o grande capital internacional hegemonizado.
Essa critica a uma cultura esvaziada de valor estético, ético e pertencimento nao € nova

(ADORNO, 2002), no entanto frequentemente estas propostas culturais se reinventam

9 Artigo construido a partir da pesquisa de dissertagdo: Agentes, Atores e a Politica Cultural: um Olhar
Sobre o Processo de Inclusdo e Exclusdo na Cidade de Sdo Miguel do Gostoso/RN de autoria de Cinthia Monayra
Barbosa de Matos e orientacdo de Winifred Knox.
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com novas roupagens, sem de fato perder as caracteristicas homogeneizantes dos
modelos globalizados da industria cultural. Assim, as politicas culturais estao postas

em engrenagens marcadas por agentes, atores, conflitos, lutas, inclusdes, imposi¢des.

Com essa narrativa, essa pesquisa teve a pretensao de entender melhor tais
processos € como a politica cultural pode ser um elo de inclusdes a partir do olhar
da execugdo de projetos culturais na cidade de Sao Miguel do Gostoso/RN*° ¢ mais
especificamente tendo énfase no evento da Mostra de Cinema de Gostoso. Foi notado
que, embora o cinema tenha caracteristicas de uma arte distante da realidade da cidade
praieira, ao ser oferecido a chance de ser construido por pessoas da comunidade,
através da proposta de um minicurso formador em cinema para jovens do local, o
evento conseguiu gerar a possibilidade de um ambiente de aproximagdo, € mais,

gerar um processo de reflexdo sobre a identidade e o autoconhecimento na cidade.

Sdao Miguel do Gostoso que ¢ uma pequena cidade do interior, reverenciada
por suas praias e por ter se tornado uma cidade turistica que atrai diversas
pessoas, tendo o rotulo de terceiro polo turistico do RN nos ultimos anos. Assim,
rapidamente, em menos de uma década, os olhares se voltaram para a Gostoso,

e suas dinamicas foram se modificando com a incorporagdo de mudancgas.

Os eventos culturais analisados também tiveram sua responsabilidade
por essas transformagdes, sendo o palco para manifestacdes e atividades de
promocao cultural que se tornaram relevantes, pois se compreende que a maneira
como se promove cultura contemporaneamente carrega aquela dialética acima
referida, podendo restringir o potencial de fortalecer os desenvolvimentos com
base na valorizacdo das dinamicas cotidianas e locais ja existentes (MATOS,

2019), ou estabelecendo possibilidades de revalorizagdes das tradigdes.

No municipio parece evidente a utilizagao do termo “desenvolvimento”, em
que por intermédio da cultura, pode ocasionar o bem-estar. Assim, muitas atividades e
eventos sao langados com esta carga ideologica e falas de melhorias, mas que traduzem

logicas totalmente excludentes, ou formas restritas de inclusdo, que aqui denominaremos

10 O Texto pode se referir também a Sao Miguel do Gostoso como Gostoso, Sdo Miguel ou SMG.
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inclusoes diferenciadas, conduzindo ao fortalecimento da concepgao de que muitos dos
eventos culturais e parte das politicas culturais realizadas em SMG sao executados por

processos impositivos de culturas distantes, em que os moradores se tornam figurantes.

O trabalho, entdo, procura refletir sobre a politica cultural do evento analisado
e sua capacidade de constituir ambientes de inclusdes ou exclusdo — que nesse
caso pode representar inclusdes de formas diferentes, ou até mesmo marginais,
dependendo da forma como ¢ construida — com base na valorizagdo, ou nao, dos
aspectos locais. Fazendo parte da finalidade procurar explicacdes de como as politicas
culturais podem constituir esses ambientes de inclusdes e se o conjunto de elementos
culturais introduzidos, ou apenas valorizados, e ja existentes, contribuem para a

formagdo de espacos favoraveis a afirmagdo do contexto social, econdomico e cultural.

Para isso, primeiramente foi realizado um levantamento bibliogréfico e a escolha
por uma metodologia predominantemente qualitativa, com abordagem de inspiracao
etnografica, observagao participante, utilizagao de entrevistas estruturadas e registros
audiovisuais. Procurando evidenciar a criacao de ambientes de inclusdes, os atores e agentes
desse campo foram ouvidos de modos diversos a partir do que o trabalho de pesquisa julgou
relevante ao participar desse meio. Sao estes representantes do: poder publico municipal.
Os realizadores do evento da Mostra, Coletivo de Direitos Humanos, Ecologia, Cultura
e Cidadania (CDHEC), Coletivo Nos do Audiovisual e Heco Produgdes. A Associagao
dos Empresarios de Gostoso (AEGOSTOSO). E por fim, turistas e moradores da cidade.

No intuito de capturar com mais propriedade a otica de cada um destes
polos no campo cultural local - o poder publico, os realizadores da Mostra de
Cinema, a AEGOSTOSO e os turistas — foi observado o percentual representativo
de cada um dos segmentos para a entrevista. A excecdo se deu com o Coletivo
Nos do Audiovisual, que teve uma diferente dinamica de conversa, onde foram
envolvidos 12 produtores locais os quais tiveram a oportunidade de expor suas
opinides, descrever suas atividades e fungdes dentro desse contexto cultural e

apontar dados e informagdes para compor o arcabouco de analises desta pesquisa.
Ja com os moradores foi realizado outro tipo de aproximag¢ao metodoldgica, houve

além de perguntas, a presenca de fotos impressas — conforme anexos e fotos da tabela 2 —

como meio de obter com mais especificidade os sentidos multiplos atribuidos aquele evento

154



e 0 que aquelas imagens representavam, seja pelo ambiente, cendrio, personagens, pessoas,
histdrias, contos e sua relacdo com as perspectivas da Mostra, dos filmes locais e aos

jovens da cidade pertencentes ao Nos do Audiovisual conforme Knox e Coradini (2007).

Por fim, ressalta-se que a relagdo pesquisador/pesquisa/pesquisado foi dotada
de um olhar interno, pelo fato da autora, ora pesquisadora, estar presente e vivenciar
muitas dessas experiéncias, ser atriz e estar inserida no movimento cultural da cidade,
por ser agente da ONG cultural CDHEC e conhecer o campo cultural do municipio.
No entanto, ¢ preciso deixar claro que estes aspectos, atrelados a crivos €ticos e
tedricos, ndo diminuiram o rigor da pesquisa, ¢ auxiliaram a produzir descricdes mais
aprofundadas e questionamentos sobre os modos em que se promove cultura na cidade.

Também aproximaram a posig¢des e perspectivas, que de outra forma se esconderiam.

Dando seguimento, a pesquisa procurou abordar o campo das politicas culturais e um
pouco do contexto brasileiro de insuficiéncia de investimentos por um lado, e a concentragao
deste por outro, provocando e acentuando ainda mais desigualdades, reafirmando, muitas
vezes, o acesso cultural como privilégios de poucos. Além disso, alguns desdobramentos
necessarios sobre cultura e desenvolvimento serdo trabalhados neste artigo, assim como
Gostoso e seu campo cultural. E ainda uma andlise da Mostra de Cinema como evento

que tem fortes evidéncias de construcao de ambientes de inclusdo e reconhecimento.

1. Politicas culturais: Salvacao ouimposicao? O
Brasil nesse contexto

A politica cultural se firma na capacidade de promoc¢ao da cultura, por isso ¢
considerada como uma ferramenta que busca “formulagdes e/ou propostas desenvolvidas
pela administragao publica, organizagdes ndo-governamentais e empresas privadas, com o
objetivo de promover intervengdes na sociedade através da cultura” (REIS; FERNANDES,
2007, p.1). Valendo-se de uma narrativa historica a Franga merece destaque como um

dos primeiros paises a fazer a institucionalizacdo das politicas culturais. “Um marco
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internacional na institucionalizacdo do campo da cultura foi o da criagdo, em 1959, do
Ministério de Assuntos Culturais da Franga, promovendo agdes que se tornaram referéncia
para diversos paises ocidentais”. (CALABRE, 2013, p. 2). Conforme Calabre (2013, p.5):

Na década de 1990, as politicas culturais francesas tomaram como questao principal a defesa
da excegdo cultural que, na década seguinte, vai ser tratada nos documentos internacionais
como diversidade cultural. Essa questdo vai ser tomada como uma pauta importante pela
Europa. Em 2003, os europeus (os franceses em especial) conseguem que ela seja deslocada
da pauta da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) para a da UNESCO, gerando o
processo de construgdo da Convengdo da Diversidade. No caso da condugdo interna das
politicas culturais francesas, ha um fortalecimento na gestdo e coordenacao das a¢des no
nivel regional, deixando para o nivel central questdes de carater nacional e internacional.

A Organizacao das Nagodes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

define as politicas culturais da seguinte forma:

Politica cultural ¢ entendida como um conjunto de principios operacionais, praticas,
procedimentos administrativos e orgamentarios, que fornecem uma base para a agao cultural
do Estado. [...] “Politica cultural” deve ser tomada como a soma total dos usos, conscientes
e deliberada, de acdo ou falta de acdo na sociedade, visando atender certas necessidades
culturais através da utilizagdo optima de todos os recursos materiais ¢ humanos disponiveis

em uma sociedade em determinado momento (UNESCO, 1969, p. 4 -10, traducdo nossa).

A cultura entao foi sendo vista como direito de todos ao remeter a capacidade
de ser instrumento para atender as necessidades gerais humanas, sendo meio para
trabalhar diversas questdes sociais, se inserindo como essencial para o exercicio da
cidadania. O Estado entdo foi convocado a assumir a responsabilidade da promogao
destas politicas publicas, visando assegurar a sua existéncia e a garantia de seu acesso a
todos, cabendo a ele criar mecanismos para exercer tal papel. Mas também a resolucgao de
problematicas dessa area social, pois como politica publica, a cultura enfrenta problemas,

como o de falta de recursos, de ma gestao e prioridades na elaboragao de politicas.

Seguindo esse nexo, as argumentacdes em torno das politicas culturais também
permeiam o espago de visdes politicas, se desenvolvendo ao longo dos anos, carregando
novos e velhos ideias. Nesse sentido, a politica cultural também foi se adaptando ao
contexto estabelecido e se moldando de acordo com ideologias estatais (ORTELLADO,
LIMA E SOUZA, 2013). O que faz variar a forma de compreender tanto a funcao

do estado frente possibilidade de reconhecimento e valorizagdo de diversos nichos
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sociais e culturais, como também faz com que essas politicas culturais se tornem
em prerrogativas ideologicas carregadas de contextos e conflitos caracteristicos do
campo cultural (BOURDIEU, 1989). Assim o0 acesso a cultura ¢ marcado por condutas
de disputa que para Botelho (2000) tem dois vieses, um que se propde a considerar
linhas mais antropologicas — mais amplas ligadas as praticas cotidianas — e o outro

considerado socioldgico — ao aludir a um circuito mais organizado e econdmico.

No Brasil quando se pensa desenvolvimento e cultura, o apelo aos padrdes globais de
investimento e gestao de cultura ¢, em geral, considerado a forma mais adequada para ser
implantada em forma de politica cultural. Nesse sentido um pouco do cenario brasileiro deve
ser exposto, pois ele ajuda a explicar como vem sendo direcionadas as politicas culturais,

tendo varios aspectos historicos de descontinuidades, autoritarismo e concentragao.

Sem muitos rodeios hoje a principal politica cultural sendo a maior
diretora de or¢amento desse meio no pais se trata da Lei Rouanet. Ela tem sido
criticada (Botelho,2000) por retirar do Estado a decisdo de quem podera ser
beneficiado com estes acessos, atribuindo ao mercado essa decisao. Essa analise
tem nuances consideradas negativas, pois tira do Estado a responsabilidade de
promover cultura, acentuando sérias disparidades nesse acesso. A tabela 1 mostra

como estdo sendo distribuidos os financiamentos culturais da Lei por regides.

Tabelal- Captacao de recursos por ano e regidao da Lei Rouanet

Centro Oeste 2,79% 2,90% 2,24% 1,59% 1,69% 2,41% 1,63% 1,69%

Norte 2,31% 0,64% 0,72% 0,54% 0,74% 0,65% 0,59% 0,93%

Sul 11,41% 11,43% 11,85% 13,43% 13,08% 13,08% 12,85% 13,70%

Fonte: SalicNET*?. Elaboragdo Propria.

Mesmo com dados até 2017, o panorama atual tende a ser parecido, ja que ndo houve
projetos estruturantes nesse meio que tivessem forca para mudar esse curso que frisa,

sobretudo, uma forma de concentragao severa no modo de incentivo dessa politica cultural,

11 Tabela elaborada com base nos dados colhidos no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura

(SalicNET) conforme: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php> Acesso em 07 de Junho de
2018.
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e um obstaculo para que o Estado consiga desempenhar seu papel de garantidor do acesso
as politicas culturais. Assim como firmar o que a Constitui¢ao Federal de 1988 diz, através

de seu artigo 215°, que reconhece as atribui¢des de apoio as fontes de cultura nacional.

Pode-se dizer que cerca de 80% destes recursos estdo na regido Sudeste, e
provavelmente concentrado e uma pequena parte dessa regido. Para Calabre no tocante

a Lel Rouanet:

Durante a gestdo do Ministro Francisco Weffort (1995-2002) o governo federal diminuiu o
nivel dos investimentos publicos na area da cultura, repassando para a iniciativa privada a
responsabilidade de decisdo sobre os rumos da producédo cultural. Os recursos oriundos da
renuncia fiscal prevista pela Lei sdo publicos, sdo parte do imposto de renda devido pelas
empresas ao governo. A Lei permite que o setor privado que decida individualmente onde
esses recursos serdo investidos. [...] O que ocorre com mais frequéncia ¢ a concessdo do
patrocinio a projetos que tenham forte apelo comercial, ou seja, os que permitam que a
empresa patrocinadora os utilize como marketing cultural. O resultado desse processo ¢ que
passa a caber a iniciativa privada a decis@o sobre uma grande parcela da produgdo cultural
do pais. A decisdo ¢ privada, mas o dinheiro que financia os projetos ¢, na verdade, ptblico
(CALABRE, 2005, p. 8-9).

Reforcado por essas colocagdes, € possivel ver o curso que a politica cultural esta
seguindo. Apesar dos discursos de sua importancia como ¢ defendido por muitos, como

meio de transformacao social inclusive por Porto (2009, p. 31-33):

Uma politica cultural que ndo tem como principais destinatarios artistas e produtores, mas o
povo. Néo para entreté-lo, mas para criar oportunidades reais de enriquecimento humano, do
acesso ao conhecimento produzido pela enorme diversidade cultural e ambiental do planeta,
do reconhecimento da nossa e de outras identidades culturais, de experiéncias culturais que
emocionem, que modifiquem a nossa maneira de ver e estar no mundo. E que nos habilitem,
se assim desejarmos, a ser ativos participantes das escolhas sobre nosso presente ¢ nosso

futuro. [...]. Que estimule protagonistas e ndo beneficiarios de outras politicas.

Em linhas que sugerem que politicas culturais devem englobar a expansdo das
capacidades humanas e sociais, percebe-se que esse campo também compartilha de 16gicas
ligadas ao poder de imposi¢ao dos modelos globalizadores do grande capital nacional e
internacional. Algumas vezes sao produzidos discursos de inclusdes, mas se diferenciam de
um método de transformacao social que estaria voltado a se rebelar contra todas as formas

de exclusdes ou inclusdes parciais, como a ideia da semi-cidadania de Souza (2018).

Se tratando de Brasil, a politica cultural, ndo tende a corresponder as necessidades

culturais diversas, mas aos interesses de determinados grupos que se organizam em torno
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do Estado, para ditar o que ¢ bom ¢ o que ¢ ruim, deixando de fora seu sentido cultural
mais importante, referente a identidade e autodeterminacao dos povos, e isso se reflete nas

diretrizes que o incentivo a cultura impde para os candidatos a estes editais de fomento.

Com isso as politicas culturais no seu objetivo de inclusdo também ¢ atingido, pois
os desafios langados nessa arena transmitem as limitagdes de investimentos justamente

no fortalecimento da relacdo entre cultura e cidadania, cultura e afirmacgao cultural.

Para i1sso, observados os apontamentos acima, ¢ essencial rever os métodos em
que a construgao das politicas culturais do Brasil estd sujeita, e pensar quais os tipos de
inclusoes elas estdo proporcionando, as que refletem elementos de valorizagdao e bem-
estar, ou as que trilham prerrogativas para alguns, ou designam para outros uma inserg¢ao

marginal, onde a posi¢ao ocupada ¢ de restricdo e dominagdo por dindmicas inacessiveis.

2. Cultura e desenvolvimento: desdobramentos
necessarios

Entender a cultura junto ao desenvolvimento significa também tentar vé-la
como aspecto de inclusdo. Mas qual inclusao? Essa ¢ uma indagaciao que deve estar
sempre em pauta quando o assunto for desenvolvimento, pois muito embora haja
discursos do desenvolvimento como meio para o bem-estar, melhorias sociais e
econdmicas, geralmente tende a ser implementado somente os efeitos econdmicos
e para um grupo especifico de agentes deste campo. Parece ser inegavel que a
reunido dos dois termos acima cria um paradoxo que nao ¢ facil de ser explicado,
especialmente por aparentar que desenvolvimento e cultura sio uma unido
harmonica, mas esconder os inumeros conflitos que traduzem principios contrarios.
Lago e Rotta (2017) ponderam essa questdo trazendo para o debate o uso da cultura

como instrumento comercial de vinculagdo econdmica em areas como o turismo:
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Isso implica assumir que, no que diz respeito a cultura, nada pode nem deve ser alterado,
nenhuma interferéncia pode ser feita, a ndo ser para transformar elementos da cultura
em mercadoria vendavel e, com isso, elevar marcas culturais a categoria de fatores de
desenvolvimento economico. Turismo, gastronomia, folclore, festividades, sdo exemplos
de elementos culturais que sdo tomados em conta ndo como objeto de analise, mas como
caracteristicas com potencial para gerar desenvolvimento, especialmente aquele de
dimensdes regionais, ao serem transformados em produto comercial (LAGO; ROTTA, 2017,

p-8).

Abre-se um paréntese aqui para tratar da discussao de desenvolvimento e cultura,
mas desta vez sublinhado também pelo turismo que também vé nesses termos a formagao
de uma confluéncia, um tripé — cultura, desenvolvimento e turismo — responsaveis por

desenhar correntes de interesses.

Em pequenos municipios praianos, como no caso de SMG, o turismo originou
novos arranjos, entre eles modificagdes significativas praticas sociais, alterou tendéncias
demograficas, formas de relagdes ambientais, econdmicas e culturais que foram
tensionadas por essas novas vertentes. No caso da cidade referida no trabalho, o tripé
mencionado se torna primordial, pois ele vem sendo impulsionado pelos discursos desse
turismo desenvolvimentista e das consequéncias que ele acentua em pequenos municipios

pesqueiros pela alteragdo e introducao de outras dindmicas.

Ao pontuar o desenvolvimento junto a cultura outra abordagem assume grande
relevancia nesse contexto, a da l6gica do produtivismo e novas inser¢des de processos de
trabalho, pois o desenvolvimento tende a empurrar esse péndulo para a produgao acelerada
e obcecantemente econOmica, principalmente quando se pensa a super exploragao que
se manifesta nos paises na parte sul do globo terrestre pelo grande capital dos paises
do norte. Deixando a pergunta que tempo restara para usufruir das atividades culturais?

Que inclusao ha de fato?

Porém, ¢ bem verdade que nao da para abominar totalmente as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico e cultura, visto que ¢ importante na medida em que traz a
possibilidade de geragdo de renda e o fomento de muitas atividades, mas a cultura, assim
como o desenvolvimento, sustentam constelagdes que interferem em varios aspectos

sociais.
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Mesmo sabendo de sua importancia como algo concernente a relagdes sociais, a
riqueza de convivios, nos inlimeros tragos de manifestagdes, do escambo de conhecimentos
e no fortalecimento da experiéncia humana, parece engessados ao campo econdmico.
E se for assim, nunca serdo tidos como ideal, humano e justo. Serdo mais reprodugdes,
imagens repetidas, espelhos, produtos importados de um sistema dominante, que titula
a conexao de cultura e desenvolvimento como se isso dependesse de seguir um “passo a

passo”, erguido a luz de paulatinos procedimentos socio-historicos de imposigdes.

Ultrapassar efetivamente a percepg¢ao de cultura e desenvolvimento para além dos
fatores economicos, parece um sonho bem distante, mas os sonhos sdo feitos de utopias, e
resta, entdo, nao desistir. Imaginar essa vinculagdo como instrumento que possa cortar essa
racionalidade solida, pois € justamente na capacidade irracional de munir os desarmados
que ela deve se sustentar. E preciso assim, entender o desenvolvimento como liberdade,

como felicidade, ¢ o que sugere Amartya Sen (2001):

A expansio da liberdade, por essa abordagem, ¢ vista como o principal fim e o principal meio
do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminag@o de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condi¢cdo de agente. A eliminacdo de privagdes de liberdades substanciais, argumenta-se
aqui, ¢ constitutiva do desenvolvimento (SEN, 2001, p. 10).

A cultura e o desenvolvimento, sdo elementos chaves para uma sociedade
mais justa, mas apenas quando entendidos e aplicados em sua totalidade. Por
1sso, ¢ indispensavel enxerga-los nesse movimento dialético e paradoxal, pois,
a criagao dos espacos culturais de desenvolvimento também ¢ a construg¢do de
ambientes ideologicos e devem ser vistos dessa forma, para um lado pode produzir

segregacdo, do afastamento, por outro, de construgdo coletiva, de inclusdo.

3. Sao Miguel do Gostoso: as novas aquarelas
que brilham na cidade

Sao Miguel do Gostoso ¢ um pequeno municipio localizado na Microrregido Litoral

Nordeste e Mesorregido Leste Potiguar do Rio Grande do Norte, aproximadamente a 102
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km da capital Natal. Esté situado na regido turistica Polo Costa das Dunas. Emancipado
recentemente no ano de 1993, tem uma éarea de 343,546 km2 segundo o IBGE, dispondo de

23 distritos rurais e sua populagdo vem crescendo ao longo dos anos de acordo com a tabela 2.

Tabela2- Populagdo de Sao Miguel do Gostoso 2000-2010

Aumento%

Fonte: IBGE, 2000; 2010.

Sao perspectivas importantes, pois norteiam superficialmente as caracteristicas e
o crescimento de SMG. Mas, os ventos que realmente levam a Gostoso sdo correntes
que se apoiam em sua localizacdo geografica. Gostoso fica concretamente onde o
vento faz a curva. A latitude de 5° 07’ 29” Sul e longitude de 35° 38’ 21” Oeste ¢ o
clima ensolarado durante boa parte do ano, contribui para que os sopros de suas brisas
sejam intensos e constantes durante boa parte do ano sendo sem davidas o trampolim
para o desenvolvimento dos aspectos turisticos. Porém, esse horizonte cercado por
olhares externos nem sempre foi assim. Como muitas pequenas vilas do interior do
RN, SMG se caracterizava por ser movida pela pesca e agricultura, esses oficios
moldaram por um longo periodo os habitos e condutas desse lugar. Responsavel por
construir um imaginario que por muito tempo constituiu essa pacata vila, rodeada de
relatos e explicagdes que permeiam as crencas populares, que também assimilava a
convicg¢do nas tradigdes religiosas e nas manifestagdes culturais. Com dangas, contos
e narrativas passadas de geracdo em geragao, essas historias foram sendo costuradas.
O Pastoril, Boi de Reis, Pai da Noite, Fogo do Batatao se juntava as festividades de
Sao Pedro, Santo Antdnio, Sao Jodo, Dia de Reis, Sdo Miguel e Carnaval para formar

uma rota de cultura e fé que transmitia a identidade cultural de Sao Miguel do Gostoso.

Com o turismo, houve impactos nessas vivéncias de forma intensa, e apesar de
muitas ainda existirem, tiveram de se adaptar a um lugar que agora ¢ rodeado de outras
perspectivas. Entdo o turismo nao deixou escapar a caracterizagao da cidade, pois ¢
ele quem tem ditado atualmente em muitos aspectos, o ritmo em que gostoso vem

direcionando suas agdes e prioridades. Contudo, essa atracdo multipla tem despontado
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muitos questionamentos a respeito dos beneficios e maleficios que esse turismo de sol
e mar traz. Um exemplo disto € que junto ao crescimento descontrolado do avango
dos loteamentos em alguns lugares, provocam aspectos que lembram os processos
de gentrificagdo?, ocorridos em varios lugares do Brasil, e vem intensificando as

13»

falas de uma “nova Pipa*®” que parece irritar principalmente os moradores locais,

por ndo quererem essa vinculacdo simplista de um lugar que foi em muito tomado.

Dentro desse contexto de muita disputa e mudangas, novas paletas de
cores surgem a toda hora provocando o surgimento de aquarelas na cidade. Na
seara cultural entendida como uma difusao de historias, vivéncias e identidades,
misturas de novas representacdes vem chamando atengdo por meio de intensidades
com cintilacdes e tensionamentos distintos buscando se posicionar no cenario
cultural, fazendo parte de campos de intervengoes. A insercao de agentes culturais,

sobretudo externos, nos ultimos anos vem alterando as cores ¢ as luzes da cidade.

Por este angulo, “aqui se faz gostoso” ou “imagina que gostoso?”, sdo titulos
publicitarios da cidade que assimilam a apropriacao das politicas e eventos culturais
permeia toda essa rota e revelam lutas pela aceitagcdo. A presenca de eventos culturais
vindos, sobretudo, de fora nos Gltimos anos trazem a tona indagagdes sobre o porqué
da escolha da cidade. O fato €, que chama a atenc¢do a introdug¢ao de manifestagdes
“novas” no municipio e como elas vem se encaixando nessas rotinas. Retomando
alguns debates anteriores, percebe-se nao se tratar de discussdes lineares, mas dotadas
de varias interfaces, pois a0 mesmo tempo em que esses projetos culturais suprem
uma demanda da populagdo que sofre com a escassez de politicas publicas culturais
por parte do poder publico municipal, que confirma a dificuldade e limitagdes na
promogao dessas politicas, restringindo o acesso a populagdo e a criagdo de espagos
de inclusdes por intermédio das mesmas. Abre-se caminhos para que outros agentes se
apoiem nessa necessidade, entretanto € preciso ter cuidado com os tipos de politicas
culturais, visto que também sdo marcadas por constituirem forcas de imposicao

que podem construir ambientes de exclusdo, ou a inclusdo de formas diferentes.

12 Processo de alteracdo do espaco e dindmicas das cidades, afetando principalmente a populagdo de
baixa renda.
13 Pipa € um dos principais destinos turisticos do RN, que conta também com turismo de sol e mar.
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Quando vinculado o tripé — cultura, desenvolvimento e turismo — com a chegada
de eventos como o Fest Bossa e Jazz, Revellion Gostoso, Conexao elefante cultural, Eco
Praca, Mostra de Cinema de Gostoso, por mais que as falas estejam, principalmente,
ancoradas nos beneficios do envolvimento que podem causar, quem se desenvolve
realmente com esses interesses? Existe uma preocupacdo com os impactos sociais,

culturais e econdmicos que eles podem gerar? A quem esses eventos beneficiam?

Um exemplo destes eventos ¢ o Réveillon Gostoso, uma festa que se apropriou
da cidade desde 2016, ja estando com quatro edi¢des realizadas. Tem o objetivo de
trazer shows musicais com bandas e artistas reconhecidos para o réveillon em um belo
cenario. Mas vem trazendo a sensacao por parte dos moradores, de ndo estarem em
SMG, de ndo se reconhecerem nas pessoas € nos lugares. Sdo universos totalmente
diferentes, culturas bem distintas que sdo langadas sem a preocupacao de aproximacgoes,
que amenizem e diluam as distancias e dimensoes das externalidades destes eventos que
causam repercussoes sociais, culturais, economicas e ambientais. SO apoiados pelas finas
linhas da renda que ¢ gerada, mas que concentrada em poucos beneficidrios externos ao
local. Nitidas as barreiras sociais, econdmicas e culturais que este evento representa, e
sem medidas concretas que possam aproximar mais suavemente esses universos “‘a festa
de rico e a de pobre” — como € visto o evento na cidade pelos moradores — vai continuar

acontecendo, evidenciando ainda mais as duas cidades que brigam invisivelmente.

Portanto, Gostoso apresenta complexas relagdes sob a perspectiva cultural, ou
seja, como estas transformacdes e interesses na cidade contribuem ou contribuiram para
alavancar a insercao de atores ou agentes culturais locais € no municipio criando espacos

de inclusao ou exclusao.

1- Mostra de Cinema de Gostoso: tao longe e tio perto

A Mostra de Cinema de Gostoso um dos principais eventos culturais da cidade de
Sao Miguel e do estado, despontando também com alguma visibilidade a nivel nacional.
E um projeto realizado pela ONG local CDHEC e a Heco Producdes desde o ano de
2013, mas, ressalta-se que por parte do CDHEC o envolvimento se d4 muito mais pelo

acompanhamento do que pela execugdo, cabendo a Heco Produ¢des um peso bem maior
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na realiza¢do. Consiste em acgdes que tem no cinema brasileiro sua principal atividade.
No entanto, falar desse evento consiste em ir além das fronteiras cinematograficas. Mas
mapear o espaco de representacao social e a cria¢do de filmes que ultrapassam as barreiras
de habitos e linguagens. E isto pode estar relacionado ao fato da cria¢ao de grupo local,
Noés do Audiovisual, que surgiu a partir das oficinas do projeto e tem na sétima arte a

principal bandeira na formacao e incentivo a produgao de curtas locais e também do evento.

O cinema tem seu surgimento datado no fim do século XIX considerado por
muitos uma arte erudita por se restrita e reservada historicamente aqueles espacgos e
restrito aos “detentores do conhecimento”. Isto se deve principalmente a associagao
que a industria cultural fez do cinema a um ambiente de exclusdo, ao inserir suas
exibi¢des em locais fechados e longe das periferias. Criando acessos especificos por
seus custos de ingresso, transporte, alimentagdo, formando uma elite cultural (EARP;
SROULEVICH, 2009). O seu valor econdomico e o ambiente social se configuraram
como elementos de exclusao por muito tempo, mas tem se renovado com capacidade de
propiciar formas de relagdes e praticas sociais que possibilitam a construgao de ambientes
de interatividade, permitindo ainda, empreender ou desencadear complexas relacdes
de identificagdo através de seus recursos de imagem e som, além da mensagem que se
instala por meio desse instrumento, sendo o cinema atualmente uma relevante ferramenta

social e cultural (BARBOSA, 2000), ¢ ainda o seu acesso democratiza a cultura.

Com isso a proposta da Mostra, chama a atencdo pelas implicacdes que
ela causa em uma cidadezinha que dificilmente teria o cinema como elemento
principal de expressdo cultural e faz pensar se ¢ uma politica cultural com formato
inclusivo, ou excludente. Ao pontuar essas inquietacdes ¢ interessante reforgar o

que o trabalho entende por inclusdo e exclusdo por meio das politicas culturais.

Existem tipos de inclusdo e exclusdo, ou inclusdes diferentes, e apenas um pode ser
responsavel por afastar as pessoas de se envolverem com certas manifestagdes e podem
ser compreendidos como obstaculos visiveis e invisiveis. Logo, para notar a presenca
dessas restri¢des, € necessario atentar como elas se instalam no ambiente causado pela
Mostra de Cinema de Gostoso. Entdo a descri¢ao de suas a¢des e implicagdes € assim
fundamental para tentar entender como ele age na cidade, desta forma, buscou-se sintetizar

as atividades exercidas no periodo de acontecimentos da Mostra conforme quadro 1.
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Quadro 1 - Atividades desenvolvidas na Mostra de Cinema de Gostoso por edicao

Edicoes

Atividades Locais
Mostra infantil Espaco Tear
Mostra Panorama IASNIN

Mostra Competitiva Praia do Maceio
1°Mostrade Cinemade Gostoso (2013)

Debates com os realizadores Espaco Tear

Palestra para educadores do

L Espaco Tear

municipio

Mostra infantil Centro de Mdltiplo uso

Mostra Panorama Centro de Cultura
2°Mostrade Cinemade Gostoso (2014) - . -

Mostra Competitiva Praia do Maceio

Debate com os realizadores

Centro de Cultura

Sessao Especial

Praia do Maceio

3°Mostrade Cinema de Gotoso (2015)

Mostra infantil

Centro de Cultura

Mostra Panorama

Centro de Cultura

Mostra Competitiva

Praia do Maceié

Debate com os realizadores

Centro de Cultura

Sessao Especial

Praia do Maceio

4° Mostra de Cinema de Gostoso (2017)

Mostra infantil

Centro de Cultura

Mostra Panorama

Centro de Cultura

Mostra Competitiva

Praia do Maceio

Debate com os realizadores

Pousada dos Ponteiros

Sessao Especial

Praia do Maceio

Mesa de Debate:
Produgao e Mercado Audiovisual no
RN

Pousada dos Ponteiros

5°Mostrade Cinemade Gostoso (2018)

Mostra infantil

Centro de Cultura

Mostra Panorama Centro de Cultura
Mostra Competitiva Praia do Maceié
Mostra do Coletivo No6s do . .

L Praia do Maceio
Audiovisual

Debate com os realizadores

Pousada dos Ponteiros

Sessao Especial

Praia do Maceio

Sessao Acessibilidade

Centro de Cultura

Seminarios:

Distribuicdo para Cinema, TV e
Novas Plataformas;

Produgao Audiovisual no RN

Pousada dos Ponteiros

Fonte: dados da pesquisa, 2018. Site Mostra de Cinema de Gostoso, 2019.
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Pode ser notado que o evento acontece em alguns lugares da cidade. Além disso,
sempre no més de novembro. A sua principal atividade consiste na mostra competitiva, que
aposta em obras de narrativas do contexto social brasileiro. Localizada na Praia do Macei0,
sua sala tem o charme de ser sob a luz do céu estrelado, do leve barulho das ondas do vento
soprando. E nesse cenario também que os filmes do Nos do Audiovisual sdo exibidos

para todos, onde sdo passados os curtas produzidos por temas desenvolvidos por eles.

Diante destas colocagdes, ¢ evidente, que quando um evento desta dimensao
se instala na cidade, ainda mais um pequeno municipio, geram sentimentos
de curiosidade. Mas trazer, o cinema nacional como “prato principal” provoca
aproximacdao com a maioria da populacdo local. Vale ressaltar que a forma
como ¢ executado atualmente o evento da Mostra de Cinema, contribui para que
a comunidade seja também protagonista, sendo um dos principais motivos, €

justamente o curso de formacao técnica e audiovisual oferecido para jovens da cidade.

Por intermédio das oficinas o Coletivo N6s do Audiovisual ja produziu 18 curtas,
ao longo do projeto. A producdo do evento envolve a participagdo das pessoas da
comunidade em varios aspectos, desde a montagem da estrutura até a producao de filmes
locais. Ainda possibilita a abertura para que ambulantes e artesdos possam se beneficiar
desse momento de grande circulacdo de pessoas. Ao decorrer das edigdes da Mostra,
ressalta-se esse formato de execug¢do, que além de ser gratuito, sempre contou com a
exibi¢ao de filmes gostosenses, além disso, pode ser notado crescimento da participagao
de forma geral, destacando-se distintas motivagdes, dentre elas a concretizagdo e

visibilidade do evento, a presenga de curtas locais e a possibilidade de geracao de renda.

E bom frisar que muitos atores se fazem presentes no ambiente da Mostra,
mas a participacao, sobretudo, da populagao local esta atrelada a criacao de espagos
de inclusdo por meio do autoconhecimento, pois as pessoas estao ali também para
se se ver na tela do cinema. A producao dos 18 curtas desde o ano de 2013 significa
muito mais que apenas a elaboragdo de filmes, mas a chance de tornar as narrativas
locais um dispositivo social de ligagdo entre moradores, a cultura local e sua
representacdo na tela. Os filmes sdo feitos, especialmente, sobre suas vivéncias. Para

evidenciar mais esse processo, cabe descrever melhor algumas das obras em questao.
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Tabela 2 —rFimes Produzidos pelo N6s do Audiovisual

Sinopse

Filme

O Contador de Causos

Ficcao| 15 min| RN| 2013| Livre

Diregao: Alunos do curso de formagao técnica e
audiovisual (Sao Miguel Do Gostoso)

Sinopse: Livre interpretagdo da histéria da fundagcao
do municipio de Sao Miguel do Gostoso — RN. Curta-
metragem resultante dos cursos de formagao técnica e
audiovisual da 12 Mostra de Cinema de Gostoso.

Foto

Promessas

Documentario| 15 min| RN| 2014| Livre

Diregao: Coletivo N6s do Audiovisual (Sao Miguel Do
Gostoso)

Sinopse: Documentario sobre Marco do descobrimento
do Brasil, deixado no litoral do Rio do Norte. Segundo os
antigos moradores, local onde foi descoberto o Brasil.
Filme realizado pelos alunos dos cursos de formagao
técnica e audiovisual da Mostra de Cinema de Gostoso.

Entre Lonas

Ficcao| 9 min| RN | 2014| Livre

Diregao: Coletivo Nos do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: A realidade de Chico, garoto que se divide
entre o trabalho na feira para ajudar a familia e as tarefas
da escola. Filme realizado pelos alunos dos cursos de
formacgao técnica e audiovisual da Mostra de Cinema de
Gostoso.

A Procura do Sol

Ficcao| 15 min| RN| 2015] Livre

Diregao: Rozangela Modesto

Producao: Coletivo Nés do Audiovisual (Sao Miguel Do
Gostoso)

Sinopse: A chegada de um garoto de fora causa
rebolico na pacata Sao Miguel do Gostoso e acentua os
dilemas adolescentes das irmas Sophia e Manu. Entre
a necessidade de vencer na vida através dos estudos e
abusca pelo par ideal, a amizade das duas é abalada.

Fl6zinha

Ficcao| 11 min| RN| 2015 | Livre

Diregao: José Priciano

Produgao: Coletivo N6s do Audiovisual (Sao Miguel Do
Gostoso)

Sinopse: ApoOs receberem a missao de capturar um
peba para saciar o desejo da Dona Liquinha, trés quase
cacadores se metem na mata. Porém, cometeram um
grande erro: Nao levaram o fumo para a Florzinha.
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O Pai da Noite

Ficgao| 7 min| RN | 2015]| Livre

Diregao: Artisio Silva e Andrieli Torres

Producao: Coletivo Nos do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: Quatro adolescentes se perdem na mata
liderados por um feiticeiro picareta que evoca um
espectro maligno visando antever o resultado do jogo
do bicho.

O Menino e a Caixa Misteriosa

Ficcao| 10 min| RN| 2015] Livre

Direcao: Leonardo Maximiano e Andrieli Torres
Produgao: Coletivo Nés do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: Luiz certamente passaria a vida inteira
brincando na terra quente com seus amigos se nao
fosse pela chegada de uma caixa misteriosa. A caixa
atrai a atencao de todos e agora a vizinhangca esta em
apuros.

Os Dois Lados do Lixo

Documentario| 12 min| RN]| 2017| Livre
Diregao: Everton Cardoso

Produgao: Coletivo Nés do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: O que fazer com as toneladas de lixo
produzidas diariamente pela populagao de uma cidade
é uma questao ainda nao resolvida. Os Dois Lados
do Lixo trata sobre esse assunto no municipio de Sao
Miguel do Gostoso/RN. Por um lado, uma cooperativa
de reciclagem que, junto a populagao, vive e produz a
partir do lixo. Por outro, o lixdo a céu aberto, destino
final da maior parte do lixo produzido, onde pessoas
trabalham em situagao precaria.

Moeda Gostoso

Documentario| 13 min| RN| 2017| Livre

Direcao: José Priciano

Producgao: Coletivo Nés do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: Sao Miguel do Gostoso € um dos poucos
municipios do Brasil a adquirir uma moeda prépria. A
circulagao apenas na cidade beneficia a administragao
e renda, movimentando o comércio e economia local,
trazendo também sensacgao de segurancga a populagao.
No entanto, os moradores ainda nao estao totalmente
adaptados a novidade.

O Grande O

Ficgao | 10 min| RN| 2017| Livre

Diregao: José Priciano e Rubens dos Anjos

Produgao: Coletivo Nés do Audiovisual (Sao Miguel do
Gostoso)

Sinopse: Nicolas e Ozoério passam madrugadas
jogando videogame até que se deparam com o anuincio
de um novo jogo que nunca teriam dinheiro pra comprar.
Decidem entdo arquitetar um plano para roubarem o
jogo em uma pequena loja em Sao Miguel do Gostoso.
Mas para colocarem o plano em agao, apenas uma
pessoa pode lhes ajudar: o Grande O.
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Ficcao | 15min| RN| 2018| Livre
Diregao: Renata Alves
Sinopse: Seu Luiz navega no oceano de suas memarias

Derradeiro deixando as lembrancgas falarem mais alto do que a
realidade.
Documentario | RN| 12min| 2018| Livre
Filho de Peixe Diregao: Igor Ribeiro

Sinopse: O filho de um peixe pode ser um peixe e
também pode ser o que ele quiser.

Documentario |[7min| 2018| Livre

Direcao: Coletivo N6s do Audiovisual

Sinopse: Na calada da noite em Sao Miguel do Gostoso,
o medo e o mistério fazem morada debaixo de um

Medo € Uma Moita

cajueiro.
Ficcao | RN]| 15min| 2018| Livre
Diregao: Rubens dos Anjos

Autdmato do Tempo Sinopse: Nas fissuras do que constitui a realidade,

vive Renner. Um viajante do tempo que busca montar o
quebra cabeca de sua historia.

Documentario | RN | 15min | 2018

O Grande Amorde um Lobo | Direcéo: Adrianderson Barbosa e Kennel Rogis
Sinopse: Na busca pelo verdadeiro amor um jovem
sonhador faz da sua realidade o seu proprio filme.

Fonte: Site Mostra de Cinema de Gostoso, 2018. Site Nos do Audiovisual, 2018.

As histérias que sdo transmitidas pelos curtas produzidos, mesmo muitos sendo de
ficcdo representam a materializagdo de simbolos presentes no cotidiano. Contos e lendas,
relatos de fé, de personagens ilustres, de sonhos, de lutas, e dificuldades, historias de
vidas, tdo diversos € ao mesmo tempo tdo parecidos, pois retratam a transformacao do
que eles, fazem, gostam e acreditam em arte, conforme as vivéncias e dinamicas locais

compartilhadas. Uns com mais aceitagao que outros pelo publico local, mas o fato ¢
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que todos, de alguma forma, fazem as pessoas se identificarem. E o que pensa muito
dos jovens que estiveram no curso de formacao, inclusive Igor Ribeiro, que dirigiu

Filho de Peixe. Ele acha que as pessoas gostam dos filmes desempenhados por eles:

Quando as pessoas se veem na tela, se sentem identificadas pela propria cidade, se ver
representadas na tela, eu acho que ja € outro mundo para as pessoas, porque quando as
pessoas assistem filmes normalmente, principalmente no Brasil que tem muita cultura de
filme americano, filme estrangeiro, quando as pessoas se veem representadas na tela ¢ natural

que gostem (Entrevista com IGOR RIBEIRO em 2018).

Isto evidencia a constru¢ao de um espaco de voz, que carrega consigo todo um
arcabougo cultural e social que possibilita e intensifica o processo de criacao coletiva por
intermédio da sétima arte. E entre as licengas poéticas do cinema e as narrativas locais vao
se moldando as maneiras de se construir um audiovisual com as marcas gostosenses, mesmo
tendo um longo caminho ainda para trilhar. Todavia, a atuacao de pessoas da comunidade
e da formagao de jovens faz emergir sentimentos de aproximacgao e de bem estar naquele

ambiente, podendo o tornar inclusivo mesmo por intermédio de uma arte ainda distante.

Estes aspectos sao refor¢ados pelas falas dos moradores, realizadores,
poder publico, turistas e demais entidades entrevistadas, embora tenham algumas
divergéncias, a pesquisa mostra que boa parte ver o evento com um bom potencial de
desenvolvimento, alguns deles com forte apelo econdmico, mas ressalta-se a percepgao
dos moradores que se reconheceram nas fotos através dos personagens, cenarios,
linguagens, contos e pessoas. Alguns afirmam que: “eu venho nesse evento para mim
ver o que os jovens da comunidade fizeram” (MORADOR 1, 2018). “prestigiar o
filme que o meu amigo t4 dirigindo” (MORADOR 2, 2018). “Porque ¢ importante o
evento aqui, anima a populag¢ao, a comunidade e flui bastante. Tem uns colegas da
gente que ta apresentando ai também, dos idosos, passou Luiz ja, Menininho hoje
parece, a menina me avisou que hoje ¢ o filme de Menininho” (MORADOR 3, 2018).

Essas falas traduzem um pouco do que foi construido por meio do cinema na cidade.

Porém, ndo da para descartar outros efeitos da introducdo deste tipo de evento na
rotina. E bom apontar que ndo existem apenas aspectos inclusivos, os de exclusdo também
se fazem presente, e eles estdo atrelados, essencialmente, ainda na distancia entre as
linguagens desenvolvidas no cinema nacional independente e aqueles que se tém contato

diariamente por meio da TV. Quando nao motivados pelas narrativas locais a participagao
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dos moradores diminuem consideravelmente. E o que acontece na mostra panorama,
debates e seminarios que tem a sua ocorréncia composta, basicamente de jornalistas,
convidados ou a pessoas ligadas diretamente ao cinema e ao evento. Por mais que sejam
igualmente abertos e gratuitos, como no caso da mostra competitiva, estes ainda sao

espacos privilegiados, onde existem barreiras que afastam os moradores desse didlogo.

Outras razdes que possivelmente geram exclusao ou inclusdes de formas
diferentes, estdo relacionadas a classificagcdo indicativa, a exibicao de filmes com
linguagens de género e a falta de informag¢des tem colaborado para que haja certos
tipos de ruidos de rejeigdao do evento na cidade. Existem resisténcias quanto a
exposicao de filmes na praia que tem conteudos homossexuais, por diversos motivos,
alguns tabus, outros conservadorismos, questoes relativas a cultura e cotidiano local
e até mesmo a presenga de criangas que mesmo tendo a informagao da classificacao

indicativa e a responsabilidade dos pais, sdo vistos como ofensivos por alguns.

Refor¢ando que esses fatores nao podem ser abandonados, eles coexistem no
ambiente provocado pela Mostra de Cinema. Hoje ele ¢ assim, as a¢des culturais e seu
oferecimento possibilita a existéncia de ambientes repletos de elementos simbodlicos e
sociais, propiciam lacos de desenvolvimento, que se envolvem como capazes de promover
a inclusdo em percepgoes diferenciadas, mas amanha talvez as linhas de exclusao, ou
inclusdes periféricas podem se alargar a depender do angulo que for pensado e serd apenas

uma politica cultural como tantas outras que acontecem no pais, para poucos e de poucos.

Consideracoes finais

O mais importante nesse debate sdo as reflexdes que dele podem ser retirados,
os questionamentos de como as politicas culturais e seus usos vém sendo assimiladas
historicamente, refletindo sobre o tipo de impacto local que elas podem ter, principalmente em
relagdo as tradigdes e convicgdes locais. Deve-se também refletir sobre o continuo processo

de inclusdo e exclusdo, separagdo e classificacdo que essas inser¢des culturais provocam.
Na cidade de Gostoso percebe-se a existéncia do efeito de campo da cultura,

segundo a definicao de campo de Bourdieu. Sendo enredado no municipio, pardmetros

de promocao de acessos as politicas culturais, mas, a0 mesmo tempo, reiteradamente, para
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publicos restritos. As dificuldades observadas na promogao de politicas publicas culturais
pelos agentes publicos combinada com a ascensao turistica, fez despertar, olhares de
interesse para este setor. Novos atores e agentes surgiram com essa perspectiva, lancados,
sobretudo, com a forga que o turismo exerce na cidade. Deste modo, pode se observar

o surgimento de eventos culturais que vém movimentando o municipio durante o ano.

No entanto, observou-se que algumas politicas ou eventos culturais executados
em SMG tém sido marcados por incluir de forma marginal parte da populacao
em detrimento dos de fora. A Mostra de Cinema parece ser uma excecao em
certos sentidos, mesmo o cinema sendo ainda uma arte distante para muitas
pessoas, teve um papel de aproximacao, estimulando a participacdo local dos
jovens, sendo responsavel por alargar o espago de construcdo social participativo,
atrativo para muitos. A Mostra entdo tornou-se uma possibilidade de enxergar

na tela uma projecao de si proprios e das narrativas que cercam seus horizontes.

Essas concepgodes envolve uma O6tica interessante, em que o processo de
exclusao nao se assume por simplesmente afastar, mas também por incluir de
formas diferentes. Portanto, quanto a alusao da exclusao, relatada ao longo
do trabalho, pode se dizer que estara caracterizada também pelas formas

de inclusdo diferenciadas em que se exclui para se incluir de outros modos.

O evento cultural da Mostra de Cinema de Gostoso traz a aproximacao
com os aspectos familiares, mesmo eles estando em meio ao estranho, pois eles
sabem que 14 também vao achar o conhecido e 0 comum, o Nd6s do Audiovisual
faz bem essa ponte. Mas também ha ressalvas, ainda existem modos de exclusao,
ou inclusdes marginais seja pela falta de identificacdo com essa manifestacdo e
com as linguagens que sao transmitidas, pela resisténcia em abragar algo que ainda
parece distante, por informagdes insuficientes ou distorcidas, além das limitacdes
onde se inserem as classificacdes indicativas e os horarios que se passam os filmes.

Barreiras que estdo presentes e compdoem as implicagdes desse evento na cidade

Ha de ter um equilibrio, caso contrario serd mais uma das tantas outras

politicas culturais que se apropriam de falas de melhorias, de cultura e
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desenvolvimento, mas que no fundo traduzem légicas de interesses constituidas
por forcas que operam a exclusdo, restringindo-se do poder que as politicas

culturais tém de proporcionar ambientes favoraveis a transformagdo social.
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Anexo 1

Figura 1 - Pessoas na Mostra de Cinema de Gostoso

Fonte: acervo Mostra de Cinema de Gostoso, 2015.

Figura 2 - O cenario da Mostra de Cinema de Gostoso

Fonte: acervo Mostra de Cinema de Gostoso, 2016.

Figura 3 - Alunos do N6s do Audiovisual nas oficinas

Fonte: acervo Mostra de Cinema de Gostoso, 2018.
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Do mar a mesa: o consumo do pescado artesanal como
estratégia de desenvolvimento territorial do
Rio Grande do Nortew
Louyse Rodrigues da Silva

Winifred Knox

Introducao

Pensar o desenvolvimento territorial local requer a organizagao e pactuagcdo de uma
sociedade em torno de objetivos comuns e para tal € preciso pensar as estratégias que
criem as condi¢oes necessarias. Baseado nisso, torna-se necessario o reconhecimento das
diversidades territoriais para a formulagao de politicas publicas de desenvolvimento, bem
como pensar politicas que potencializam e valorizam a organizagao desses territorios de
modo que contribua para o desenvolvimento sustentado (ORTEGA & MENDONCA, 2007).

Como afirma Moura & Pontes (2020), ao propor politicas publicas de
desenvolvimento € preciso entender o jogo politico, de modo que os objetivos sejam
atingidos e os limites colocados pela institucionalidade sejam geridos e superados.
E com esse intuito que surge a politica de desenvolvimento territorial no Brasil,
sobretudo, a partir do lancamento do Programa Territorios da Cidadania (PTC), em
2008, buscando incentivar a participagao dos atores sociais locais no processo de escolha,

implantacdo, gestdo e controle dos investimentos nos territoérios (BRASIL,2007).

14 Artigo produzido a partir das pesquisas junto ao Plano de trabalho: “As conferencias do setor pesqueiro:
estudo da participagdo em redes das politicas publicas” executado por Louyse Rodrigues da Silva, vinculado ao
projeto de pesquisa: “Institui¢des e atores nas politicas ptiblicas setoriais das atividades pesqueiras, entre 2000 a
2018” coordenado por Winifred Knox, 2018-2019
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O programa TC foi direcionado para os territorios rurais. Portanto, voltado
para atividades econOmicas rurais, tanto a agricultura e pecudria, quanto a
aquicultura. A atividade pesqueira extrativista artesanal, seja continental ou marinha,
disseminada em todo o territdrio nacional, juntas capturam quase duas toneladas/
ano, conforme aponta o ultimo Boletim Estatistico da Pesca, publicado em 2011,

sendo o décimo oitavo maior produtor de pescado do mundo (BRASIL,2011)

No Rio Grande do Norte estas atividades estdo presentes em diversos
territérios, com énfase no Seridd, Acu-Mossord, Sertdo do Apodi, além de
todo o litoral. Essa modalidade ¢ responsavel por mais da metade do pescado
capturado mundialmente e ainda por empregar mais de 90% dos 35 milhdes de
pescadores em todo o mundo (FAO, 2010). No Brasil, o nimero de trabalhadores

na pesca artesanal chega a mais de um milhao em todo o pais (BRASIL,2013)

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO), o pescado e os produtos pesqueiros atendem cerca
de 3,3 milhdes de pessoas no mundo, sendo responsavel por quase 20%

da ingestdo média per capita de proteina de origem animal (FAO, 2019).

Ao discutirmos o desenvolvimento territorial do Rio Grande do Norte, torna-se necessario
discutir estratégias para a superagao da fome e da pobreza, da escassez de oportunidades
econdmicas e da dificuldade dos pequenos produtores de acessar os mercados, em especial
os pescadores artesanais, mas também politicas publicas que reduzam as privagdes sociais

sistematicas, garantindo uma nutrigdo adequada da populacao potiguar (SEN, 2004).

Estima-se que até¢ 2030, a produgao pesqueira no Brasil destinada ao consumo humano,
oriundas da pesca de captura cresca cerca de 40% (FAO, 2018). Em relacdo ao consumo

per capita de pescado, estima-se um aumento para todas as regides mundiais. (FAO, 2020)

Diante disso, o estudo propde analisar como o fomento ao consumo dos pescados
extraidos, sobretudo, pela pesca artesanal em comunidades pesqueiras do RN, pode atuar
como uma estratégia de desenvolvimento territorial do Rio Grande do Norte, formulando
as seguintes questoes: como o fomento a produgdo extrativista de pescado se articulou
com outras politicas e programas sociais de alimentagdo para o aumento do consumo de

pescado? A conformagao de uma rede de interesses compartilhados onde existem trocas
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materiais e imateriais (apoio financeiro, politico e intelectual) é capaz de alavancar as
discussoes e deliberagdes do setor para o desenvolvimento territorial no Rio Grande

do Norte? Quais as principais pautas de reivindica¢do para o crescimento do setor?

O ponto central ¢ entender como o incentivo ao consumo do pescado, oriundos de
comunidades pesqueiras artesanais potiguares pode ser uma estratégia de desenvolvimento
territorial para o estado. Nossa hipotese € de que politicas de fomento ao consumo de
pescados oriundos da pesca artesanal no momento que articulam e conectam as diferentes
etapas produtivas, de comercializagdo e consumo do pescado favorecem a construgao

de oportunidades de desenvolvimento econdmico territorial do Rio Grande do Norte.

1. Procedimentos Metodologicos

Considerando o objetivo central desse artigo de compreender o consumo de
produtos pesqueiros oriundos da pesca artesanal, foi utilizado revisdo bibliografica,
tais como: levantamento bibliografico sobre estratégias de desenvolvimento
territorial, territorios pesqueiros do Rio Grande do Norte, consumo alimentar de
pescado e sua importancia para a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional
da populacgdo. Para tal recorreu-se de documentos e publicacdes produzidas pela
Organiza¢ao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao— FAO, revisao

da literatura especifica, utilizando analise de texto e categorizacao dos conceitos.

Com o intuito de mapear as reivindicagdes do setor e as politicas pesqueiras
implementadas a nivel federal para fomento do consumo de pescado e desenvolvimento
territorial, optou-se pela realizacdo de consultas aos relatorios finais das Conferéncias
Nacionais de Pesca e Aquicultura convocadas pelo governo federal no periodo
de 2003 a 2009 e o relatorio final Conferéncia Nacional de Pescadores Artesanais
ocorridas entre o periodo estudado. Estes documentos encontram-se disponiveis
no site Participacdo em Foco gerido pelo Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA.
E o relatério final da 1* Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal foi obtido

por meio do blog organizado pelos membros coordenadores da conferéncia.

Ap6s leitura e andlise de texto foi feito o mapeamento e categorizacao das tematicas

discutidas em cada uma das conferéncias, observando como foram apresentadas as
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demandas e reivindicagdes para as etapas de: produgdo, distribuicao, comercializagao e
o consumo dos pescados, em especial oriundos das comunidades de pesca artesanal, bem
como a incidéncia de novos temas de carater normativos e politicos. Apesar de constatar
importantes avangos em toda a cadeia produtiva, deu-se destaque para as politicas que
contemplariam e fomentavam a etapa de consumo do pescado artesanal pelo mercado interno

nacional e as decisdes politicas e normativas que poderiam ser replicadas a nivel estadual.

Com o proposito de facilitar a compreensdo de como essas resolugdes
utilizadas como estratégia de desenvolvimento econdmico e social do pais
poderiam ser aplicadas no Rio Grande do Norte, considerando a diversidade
dos territorios, optou-se pelas pautas ndo atendidas pelas politicas publicas

nacionais € os mecanismos de institucionalizacdo aplicaveis no nivel estadual.

2. Resultados e Discussao

Atualmente, as cadeias produtivas de alimentos originam mercados globais
e cada vez mais centralizados em oligopolios (FAO,2020). A atividade pesqueira ¢
definida na Lei n°® 11.959 de 2009, como: “toda operacao, a¢ao ou ato tendente a extrair,

colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros” (BRASIL, 2009; 2011).

Entende-se como a atividade pesqueira artesanal a extragdao praticada
diretamente por pescador profissional, com ferramentas simples como as
redes, utilizando embarcagdes de pequeno porte, de forma autébnoma com o
objetivo de garantir a sobrevivéncia de suas familias, comercializando apenas

o excedente e, assim, gerando rendimentos monetarios (BRASIL, 2009)

Considerados como comunidades tradicionais, conforme decreto n® 6.040 de 2007, a
populacdo pesqueira tem as suas proprias formas de organizagao social, usam e ocupam o
territorio e os recursos naturais para além da condi¢do econdmica, utilizam para a reproducao
cultural e social, por meio de conhecimentos e praticas laborais transmitidos por geragdes,

representando uma intensa interagdo e dependéncia com a natureza (BRASIL, 2007).

O conceito de territdrio concebe uma concepgao juridica, social e cultural,
e a concepgao afetiva de apropriacdo do espaco (BRUNET, FERRAS E THERY,
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2001). E, a partir da pesca artesanal, ¢ possivel perceber o territério como um
local de pertencimento dos seus atores locais e onde sdo construidas relagdes
entre os atores, que resultam em acdes legitimadas coletivas (BRUNET, 1990).

Consolidando assim uma estratégia importante de desenvolvimento territorial.

Essa atividade tem uma enorme importancia social, local e regional, e tem sido,
por tradi¢do, uma importante fonte de subsisténcia para muitas comunidades, que, na sua
maioria, dependem da pesca e das atividades com ela relacionadas (SANTOS et al, 2012,
p.421). De acordo com Campos e Chaves (2016, p.24) a pesca artesanal no Nordeste tem uma
importante contribui¢do para a economia brasileira, produzindo cerca de 85% do pescado
nacional e garante a renda de cerca de 440.226 pescadores, sendo o Nordeste responsavel

por produzir cerca de 55% da producdo pesqueira nacional (CALLOU, 2010, p.45).

E importante ressaltar a necessidade de perceber o consumo desses produtos
como estratégia de desenvolvimento territorial. Primeiro, porque o pescado artesanal
¢ consumido, de modo geral, nacionalmente, ao contrario da pesca industrial
que majoritariamente ¢ exportada. E segundo, porque esses produtos, no Brasil,
também sdo consumidos pelos inimeros pescadores artesanais profissionais e suas
familias, tornando-se um grande elemento cultural de consumo alimentar, exercendo

um papel relevante na sustentabilidade do setor pesqueiro (BOJANIC, 2016).

Dessa maneira, o consumo de pescado ¢ incentivado como um habito importante
para melhorar a saude das pessoas e promover uma alimentacao saudavel e adequada do
ponto de vista nutricional (BRASIL, 2014). De acordo com o Boletim Estatistico da Pesca
(2009), apesar de ter uma das maiores costas marinhas do continente, o consumo de peixes
era abaixo dos valores globais e das recomendagdes da Organizagao das Nagdes Unidas
para alimentagdo e agricultura (FAO) que ¢ de 12 kg/habitante/ano (BRASIL, 2009).

Diante das contribui¢des nutricionais do pescado, o Comité Mundial de Seguranga
Alimentar (CSA), ressalta o pescado e os produtos pesqueiros oriundos de pequenos
pescadores artesanais como componentes chave para garantir a Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) da populagdo e uma dieta mais saudédvel, sobretudo para aquelas
comunidades de baixa renda que ndo tem acesso a alimentos alternativos de origem animal,

com pouca diversidade e com indices mais altos de inseguranga alimentar (HLPE, 2017).
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Compreende-se SAN como:

a realizagdo do direito de todos ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, ao ampliar a percepg¢ao sobre a alimentagao, se faz necessario
analisar as dimensdes de alimentacao saudavel e sustentavel. De modo que abranja desde
as praticas sociais e formas de producao do pescado, como as relagdes entre a qualidade

do alimento, do sistema alimentar em que ele esta inserido ¢ dos modos de consumo.

E preciso ficar atento, uma vez que a sustentabilidade do uso destes recursos
naturais requer a utilizacdo de meios de producgao, distribuigdo e consumo dos
recursos existentes de forma mais coesiva, economicamente eficaz e ecologicamente
viavel (BARBOSA, 2008, p.10). Nos documentos analisados ja ¢ possivel perceber
a discussao sobre a degradacdo do habitat aquatico e a pesca ilegal, aquela realizada
nas espécies e locais em periodos ndo permitidos Esses fatores afetam diretamente
o ecossistema, provocando danos ao meio ambiente e coloca em risco a pesca
artesanal no Brasil. A atividade pesqueira ¢ caracterizada pela forte relacdo com a

natureza e apresenta um ritmo e logica diferenciada da produgdo. (DIEGUES, 1998)

A falta de fiscalizagdao no cumprimento das leis ambientais por parte das institui¢des
de controle ambiental e de sustentabilidade de recursos naturais, bem como a fragilidade das
regras ambientais e a ineficacia na aplica¢do de penalidades sobre os grandes empreendimentos
da pesca industrial, geram conflitos com o setor artesanal. desigualdades expondo ainda

mais a fragilidade desse setor artesanal em relagdo as penalidades da lei (BRASIL, 2003).

A implementacao de politicas publicas de forma top-down, ou seja, de cima para baixo,
desconsiderando os interesses das comunidades pesqueiras artesanais, gera uma desconfianga
e dificulta o acesso as politicas federais e estaduais que fomentam o desenvolvimento.
Conforme afirma Celso Furtado (1982, p.149), a estratégia de desenvolvimento regional &
um processo de ativacao e canalizacao de forgas sociais, sendo muito mais social do que

econdmico, tendo resultados melhores através da articulacao do desenvolvimento territorial.
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A luta por territério esteve presente na pauta da I* Conferéncia Nacional
de Pescadores e Pescadoras Artesanais, que aconteceu em Brasilia, em 2009,
evento que aconteceu com o objetivo de demonstrar o descontentamento dos
pescadores artesanais com as politicas de desenvolvimento da pesca discutidas

nas Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca no periodo de 2003 a 2009.

Na visdo da pesca artesanal, de acordo com os objetivos da conferéncia, as
politicas de desenvolvimento sustentavel passam pela valorizacao do pescado artesanal,
garantindo infraestrutura, beneficiamento, produgdo e comercializagdo, investimento
e custeio para o setor, assessoria técnica, pesquisa e extensao pesqueira, implantagao
e execugdo de projetos de qualificagdo profissional (RELATORIO DESCRITIVO DA
CONFERENCIA NACIONAL DE PESCADORES ARTESANAIS, 2009). Embora
reconhegamos a importancia da descricao detalhada da cadeia produtiva da pesca

artesanal e das trajetorias dos produtos, este ndo foi o objetivo principal do estudo.

Os relatdrios finais das Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca, apontaram
para a reestruturacdo da cadeia produtiva como uma das importantes demandas
apresentadas pelo setor, inclusive ressaltando a necessidade de resolver os gargalos
distanciadores do consumidor brasileiro e limitantes do crescimento econdmico. Apesar

desse reconhecimento, esses encontros priorizarem os interesses da pesca industrial.

Nas conferéncias, ficaram estabelecidas o aumento do consumo era uma meta a
ser alcancada, de forma que, a entdo SEAP/PR, mantivesse e ampliasse as iniciativas
de campanhas de marketing nacionais de divulgacdo e fossem promotoras para
o consumo massivo de pescado, por meio de campanhas de educacdo nutricional e
promocao da satde. Nesse sentido, em 2014, com a publicacdo da nova versao do
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, o consumo do pescado foi considerado
como um habito importante para melhorar a saide e promover uma alimentagao
saudavel e adequada do ponto de vista nutricional. Esse consumo, segundo o Guia

Alimentar, era condicionado ao respeito dos aspectos regionais (BRASIL, 2014).

Outro ponto importante, € o incentivo ao acesso desses pequenos produtores
aos mercados institucionais e setores varejistas e servigos de alimentagdo, de modo
que garantisse a popularizagao do pescado no mercado interno, reduzindo tantos os

desperdicios da producao, como garanta o escoamento dos produtos pesqueiros. Outro
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problema relatado sdo os atravessadores. Segundo Behrmann (2015), o intermediario
¢ aquele que angaria a maior rentabilidade do negdécio, visto que revendem os
produtos a pregcos bem mais elevados quando comparados aos que adquiriu, mas
ainda ¢ a alternativa do pescador por falta de mercado consumidor e incapacidade
de estocagem. Essas politicas tinham como objetivo diminuir a dependéncia

dos pescadores em relacdo aos atravessadores e aproxima-los do consumidor.

Essas questdes foram debatidas na II* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, mas
teve pouca efetividade na dinamica economica dos pescadores que ainda tém dificuldade de
acessar esses mercados, sejam por questdes burocraticas ou até mesmo por questoes higiénicas

— sanitdrias que limitam o acesso desses produtos aos estabelecimentos (BRASIL, 2006)

A seguranca alimentar continua sendo um desafio para os produtos pesqueiros
e isso deve-se aos aspectos sanitarios inerentes ao produto de alta perecibilidade,
quando comercializado fresco, ou seja, desde as etapas de extracdo, comercializacao

ou processamento, eles estdo susceptiveis as medidas sanitarias inadequadas.

Seguindo a sugestao de inclusao do pescado nas compras publicas, o0 documento final
da III* conferéncia nacional estabeleceu a inser¢ao dos produtos no Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar (PNAE), no Programa de Aquisicao de Alimentos e no proprio
Programa Fome Zero que foi utilizado, pelo governo federal, como estratégia de fomento e
fortalecimento do consumo interno. Além disso, foi estabelecido a realizagdo da Semana do

Peixe de maneira bimestral e permanente, atuando de forma interministerial (BRASIL, 2009).

Contudo, por mais que as politicas federais tenham fomentado o consumo, nao
provocaram avangos para a pesca artesanal e para a vida dos trabalhadores, pois faltava
condigdes infra estruturais que garantisse a producao em quantidade e qualidade suficiente
para acessar esses mercados. Ao se estimular esse tipo de fomento econdmico € preciso
promover a inclusao social desses pescadores, com politicas que incluam toda a estrutura
institucional do governo local, com as politicas de educagdo, satide € meio ambiente e
outros como o ordenamento do territorio. Ao mesmo tempo que as implementagdes dessas
politicas devem, ndo somente contribuir para o desenvolvimento econdmico, mas também

contribuir para seguranca alimentar e nutricional da populagdo em todo o territério.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico Territorial Sustentavel da
Pesca no Rio Grande do Norte ¢ um elemento imprescindivel de ser construido. De
modo que por meio da articulagdo e cooperagdo entre atores e institui¢des interessadas
possam se implementar a¢oes de desenvolvimento do sistema produtivo pesqueiro
estadual. O estimulo de toda a cadeia produtiva do pescado potiguar, passa por problemas
de infraestrutura e logistica, por exemplo, a necessidade da construgdo de terminais
pesqueiros, com frigorificos e fabricas de gelo que promova a otimizagao dos canais de

distribui¢do, comercializagao e beneficiamento dos produtos, eliminando o intermedidrio.

Outra dimensao que deve ser considerada nesse planejamento estratégico € a
ambiental. A promo¢do de um desenvolvimento econdmico deve incluir politicas
publicas de preservagcao ambiental e de sustentabilidade, com o fortalecimento
da educagao ambiental, respeito a escala de recursos, producdo e de distribui¢ao

do pescado em cada territorio, implementando um controle maior da sobrepesca

Conclusoes

Diante da andlise dos documentos finais das Conferéncias Nacionais, ¢ possivel
observar que o fomento do consumo do pescado oriundos das comunidades de
pesca artesanal disseminada pelos territorios potiguares ¢ uma importante estratégia

de desenvolvimento regional, tanto do ponto de vista econdmico quanto social.

As campanhas de incentivo ao consumo do pescado, que sdo formas de garantir a
consolidacao e melhoria da cadeia produtiva no mercado consumidor interno, além de
aproximar os pescadores do consumidor final, reduzindo assim a intermedia¢ado, favorecem
o crescimento do consumo de pescado no mercado interno potiguar, que ainda ¢ inferior a 15

kg/per capita/ ano, bem abaixo da média mundial que ¢ de 20,5 kg/per capita/ano. (FAO, 2020)

Além disso, € necessario o controle de qualidade sanitaria dos produtos pesqueiros
e o fornecimento de infraestrutura para garantia da seguranca alimentar dos produtos.
E fundamental que haja profissionais que fagam esse controle de qualidade sanitaria,
pois este ¢ um fator que dificulta a sua consolidagao nas preferéncias alimentares. Deve-

se considerar que as politicas pesqueiras precisam ser formuladas a nivel estadual,
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com uma estrutura e arranjo institucional que apoiem a atividade pesqueira artesanal
e ndo somente a aquicultura e carcinicultura, de modo também que supere a vantagem

histérica da pesca industrial no setor pesqueiro frente a artesanal(KNOX, 2019).

E importante destacar ainda que um projeto politico de reestruturagio da
atividade pesqueira deve contar com forte envolvimento dos trabalhadores dos setores
da pesca, inclusive através do didlogo em instancias e espagos de participacao, forte
mobiliza¢do dos movimentos. E fundamental a garantia do registro dos profissionais
da pesca artesanal no nivel estadual e federal, considerando seus interesses, de maneira

que se construa um arranjo institucional sélido também no nivel estadual do setor.

A crise de representatividade percebida em 2009, no dmbito da III Conferéncia
Nacional ficou evidente com a realizagdo alternativa da Conferéncia Nacional
dos Pescadores Artesanais, que questionaram, principalmente a falta de didlogo
e a desconsideragao, por parte do governo federal, das pautas dos trabalhadores da
pesca artesanal durante as etapas preparatorias. A atuacdo do governo local deve ir
na contramao e se aproximar dos trabalhadores e representantes do setor para que as
politicas sejam construidas de modo participativo, promovendo o Registro Estadual
de Pescador Artesanal, facilitando o monitoramento dos dados do setor. Bem
como iniciativas de capacitacao técnica desses pescadores para acessar mercados

institucionais e politicas de desenvolvimento sustentavel nos territdrios potiguares.

E fundamental a criagdo de marcos regulatérios e de um arranjo institucional
a nivel estadual, para promoc¢do da permanente continuidade de politicas de
fomento ao setor pesqueiro, eliminando as burocracias que limitam o acesso desses
trabalhadores a politicas de desenvolvimento e de acesso as linhas de crédito.
Essas a¢gdes devem reduzir a fragilidade historica dos arranjos institucionais para

a pesca artesanal, introduzindo maior efetivagao das politicas publicas para o setor.
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Politicas publicas e empoderamento feminino entre
pescadoras artesanais

Victorya Elizabete Nipo Teixeira de Carvalho

Winifred Knox

Introducao

Politicas publicas compreendem um campo de conhecimento que visa
propor agdes para solucionar problemas e influenciar a vida dos cidaddos, sendo
resultado de processos ideacionais nos quais sao definidos problemas prioritarios

na agenda publica e formas de solucionar tais questdes (TATAGIBA et al., 2018).

Desse modo, o planejamento das politicas publicas interfere diretamente na
promog¢ao do dinamismo econdmico e da qualidade de vida da populac¢do no pais.
Tatagiba et al (2018) ao tratar da implementacgdo das politicas publicas, ressalta o carater
relacional, tendo em vista que seus resultados dependerdo das interagdes entre os atores
e 0 contexto em que estao inseridas. Dessa forma, a busca por um modelo alternativo
de politica publica envolve a experiéncia e interacdo dos atores, a conexao entre as
etapas de formulag¢ao e implementagao, a medida que os desenhos sao reconstruidos
na execucao das acdes. Também se faz importante ressaltar o carater generalista das
politicas publicas, uma vez que, a sua formulacao e execugdo nao ¢ exclusiva do Poder

Publico, mas também parte das instituigdes, organizagdes sociais € iniciativas privada.

15 Este artigo ¢ fruto da pesquisa realizada em 2016-17 que resultou no TCC intitulado: Pescadoras
artesanais e politicas publicas: empoderamento feminino na praia de Murit/RN, GPP, UFRN, 2016, de autoria de
Victorya Carvalho e orientagdo de Winifred Knox.
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Nesse sentido, no que tange ao desenvolvimento integrado do Brasil, ha uma
mudanga na abordagem das politicas publicas, partindo da noc¢do de regido para
territério, visando a redugdo das desigualdades e a promoc¢do do desenvolvimento
nas areas rurais. O deslocamento da ideia de regido para territdrio, em um contexto
de reestruturacdo do capitalismo contemporaneo, ocorreu — entre outros fatores
- em razao da nao efetividade do Estado em promover politicas para atender as
diversidades das populagdes a partir da abordagem regional (ABRAMOVAY, 2006).
Por conseguinte, ocorreram modificagdes institucionais com a criagdo de secretarias e
orgaos publicos para pensar o desenvolvimento territorialmente, aliado a atuacao das

organizacoes da sociedade civil pautando a perspectiva territorial do desenvolvimento.

Por esse angulo, adotar a abordagem territorial para formulacdo e implementagao
de politicas envolve a ado¢do de outra escala para além dos limites fisicos de um
municipio, objetivando uma gestdo do territdorio com base nas caracteristicas e
demandas especificas e comuns de um local para promover maior efetividade as a¢des
publicas e incorporar a ideia de desenvolvimento para além do viés econdmico e,
no que se refere ao meio rural, introduzir essa perspectiva em outros setores, nao s
na agricultura (ABRAMOVAY, 2000), bem como, adotar como publico alvo, outros

atores, a exemplo das mulheres e o seu protagonismo para além das politicas setoriais.

A questdo feminina no mundo rural ¢ significativa dada a importancia econdmica
do trabalho associado a unidade familiar nesses espagos, nao s6 na agricultura, como
também das demais atividades que caracterizam a pluriatividade rural, a exemplo
da pesca artesanal. Dessa maneira, dado a nao dissociagdo entre os espacos de
trabalho e domésticos, o debate de género atenta para a dupla fungao exercida pelas
mulheres, no trabalho econdmico e no doméstico, além da nido valorizagdo do seu

trabalho considerado “reprodutivo” por, muitas vezes, ndo gerar renda diretamente.

Essa discussdo perpassa pela problematica da subordinagdo feminina e do
machismo, fatores historicos na trajetéria das mulheres, em consequéncia da divisao
sexual do trabalho que atribuiu as mulheres os afazeres domésticos (ndo econdmicos),
ocasionando uma subestimagao das atividades realizadas por elas e 0 nao reconhecimento
dos demais trabalhos produtivos praticados. Ademais, a invisibilidade do trabalho

feminino no lar e inferiorizagdo das mulheres, ocasiona a separagdo entre 0s sexos em
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espacos distintos: publico e privado, sendo o ultimo considerado um espago natural
reservado as mulheres. Tal fato acarreta a ndo ocupacao dos espagos de representacao

pelas mulheres e a predominancia dos interesses masculinos nesses lugares.

Nessa perspectiva, € necessario planejar politicas publicas de carater territorial
que visem o empoderamento das mulheres, bem como a valorizacao e inclusao desse
segmento no processo de desenvolvimento local. Dessa forma, o presente trabalho
objetiva compreender como a perspectiva de género foi adotada pelas politicas
territoriais no Brasil e de que maneira as a¢des publicas atendem as mulheres pescadoras,
tendo como caso empirico a comunidade da praia de Murit, no municipio de Ceara

Mirim/RN, ressaltando o que indica — ou poderia indicar — um €xito nessas politicas.

1. Procedimentos metodolégicos

A metodologia do presente trabalho seguiu uma abordagem qualitativa,
caracterizada por um estudo aprofundado do caso, com o uso de técnicas de entrevista
semi estruturada e oficinas participativas. A entrevista ¢ um instrumento caracterizado
por questionamentos basicos, capazes de gerar novas hipoteses com base nas explicacdes
do entrevistado, uma vez que, ndo héa padronizagdo das respostas. Dessa maneira, foi
realizada uma entrevista com a Presidenta da Colonia de Pescadores Z14, referente
as praias de Muriu e Jacuma, visando coletar aspectos relacionados a Colonia e a

trajetoria de vida da presidenta enquanto pescadora e ocupante de cargo na associacao.

Para analise da entrevista foi utilizado o método de andlise de contetudo.
Segundo Cortes (1998), a analise de contetdo visa a identificacdo de tematicas,
em que ¢ considerada a presenca ou auséncia de determinada palavra a fim de
sistematiza¢do da fala; ¢ uma analise mais objetiva. J& a andlise de discurso,
mais subjetiva, propde o entendimento das condi¢des de producdo da fala e

de apreensao de significados, isto €, as ideias e visdes de mundo do emissor.

Além disso, foi proposta uma oficina com 10 mulheres pescadoras da praia de
Muritl com vistas a formar um perfil das mulheres pescadoras da regido, no que tange
a idade, estado civil, escolaridade e formas de trabalho, bem como captar a reflexao

que produzem sobre a familia, as atividades femininas e sobre politicas publicas. A
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oficina consistiu em um espaco de construcao coletiva, articulando teoria e pratica.
Os procedimentos utilizados durante a oficina permitiram a constru¢cdo de murais,
com uma linguagem facilitada e de forma clara, que possibilitaram a posterior
sistematizagao dos dados e categorizagdo, conforme pode ser observado nas figuras
abaixo. A figura 1 mostra o grupo de mulheres pescadoras que participaram da oficina
e da construcao dos murais. Ja a figura 2 contém o mural de caracterizacdo pessoal da
mulher pescadora (faixa etaria, estado civil, quantidade de filhos e escolaridade). E, na

figura 3, € possivel observar o mural de caracterizagdo da atividade feminina na pesca.

Figu ra 1 — Grupo de mulheres participantes da oficina

Fonte: Colonia de Pescadores de Muriu, 2016. Acervo pessoal.
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Fi gu ra 2 == Mural de Caracterizagao Pessoal da Mulher Pescadora

Fonte: Acervo pessoal, 2016.
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Figu ra 3 —Mural das Mulheres na Pesca

Fonte: Acervo pessoal, 2016.

2. Territorio e Politicas Territoriais no Brasil

O processo de desenvolvimento no Brasil ¢ marcado pela heranga do descobrimento
do pais pelo capital mercantil, o qual desde os séculos passados, influenciou a constru¢ao
de uma nagao rural, escravocrata e exportadora de produtos primarios. A transformagao
da base econdmica brasileira s6 ocorreu no século XX com a industrializagdo. Ainda
assim, nos anos 1990, como ressalta Tania Bacelar (2000), o contexto de desenvolvimento
brasileiro estava pautado por desigualdades, concentragao e desconcentragdo. Os
investimentos comecavam a alcancar as outras regioes do pais, como Norte e Nordeste,

porém os maiores investimentos permaneciam concentrados na regido Sudeste.
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Dessa forma, € possivel perceber que esse processo se estruturou de forma
desintegrada, com a atuagdao do mercado no incentivo a investimentos em areas ja
com potencial para industrializagdo, ocasionando uma divisdo entre regides com
producdo de bens de alto valor agregado (por exemplo, o setor automobilistico)
e de baixo valor agregado. Esse ultimo investimento gerou uma “especializagdo
regressiva” de certas areas, a exemplo dos investimentos no processamento de

recursos minerais e agricolas, produtos de exporta¢io primarios (BRANDAO, 2004).

Na geografia, a no¢ao de regido comporta a questao de diferenciacao de area,
sendo uma dimensao espacial dotada de especificidades (geograficas e sociais)
para fins de planejamento e estudos sobre uma determinada area. Ainda que esse
conceito ndo seja de uso exclusivo da ciéncia geografica, por exemplo pode-se citar
o uso do termo regido no senso comum para delimitar a localizacao de determinado
fendmeno (regido de vulnerabilidade social), ¢ um conceito muito discutido

por gedgrafos na reflexdo das dindmicas e organizacdes politicas e espaciais.

No entanto, Schneider (2004) ressalta que o conceito de regido ndo ¢ suficiente
para pensar agdes publicas por apresentar limitagdes praticas e tedricas. Praticas no
sentido que as tentativas de intervencdo macroecondmicas estatais e planejamento
regional ocasionaram uma desigualdade entre as areas do pais. Teoricas, por sua vez,
pelo conceito nao abordar diretamente as relagdes sociais € nao considerar o nivel micro

e as suas potencialidades, ainda que o conceito incorpore a escala espacial no debate.

Assim, com o aprofundamento dos estudos, novas defini¢gdes foram
formuladas para analisar o espago, a exemplo do conceito de territorio, pensado
como um espago social construido por e a partir de relagdes de poder (SOUZA,
2006) e como as politicas territoriais poderiam ser pensadas de forma a viabilizar
o planejamento integrado entre os niveis macro e micro, com a participagao do

atores e foco em aspectos como qualidade de vida e sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, os estudos sobre o desenvolvimento capitalista e a questdo
espacial também proporcionaram a emergéncia do debate acerca da dimensao
territorial, na perspectiva de que o capitalismo busca a diferenciacdo competitiva

de areas de forma a garantir a manuten¢do do sistema, todavia, o capital também
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abre possibilidades para construcdo de “espacos da esperanga”, como mostra os
estudos de Harvey (2000), os quais sdo espacos nao hegemonicos de construgdo e

valorizagdo de novas formas culturais, explorando a historicidade e a tradi¢ao da area.

Inicialmente, o debate sobre a dimensao territorial fundamentou-se numa
abordagem mais tradicional: a de que territorio seria um sitio locacional, um ente
passivo reflexo de agdes da sociedade (BRANDAO, 2007). Essa visdo conservadora
atribuia ao territdrio a concep¢ao de um sujeito passivo, um elemento conformado
pelas for¢as mercantis. Dessa maneira, refletir sobre o desenvolvimento de certas areas
e o “atraso” de outras estimulava a compreensao de que a emergéncia de pontos de

desenvolvimento se deu exclusivamente pelas potencialidades da localizagao geografica.

Apenas a partir dos anos 1970, o pensamento ndo conservador acerca da visao
do territorio se estrutura, enfatizando que o territério ¢ um ambiente multidimensional
construido socialmente; um ambiente em conflito e em construcdo (BRANDAO,
2007); Assim, para pensar o desenvolvimento seria necessario considerar as relagdes
sociais e a integracdo da area em outras escalas ndo necessariamente fisicas. Autores
como Lefebvre (1974) e Milton Santos (1996) contribuiram para a construcao teorica
do pensamento nao conservador, ao propor que o espago social seria composto por

relagdes de reproducao e produgdo, e, por conseguinte, o territorio seria um hibrido.

Por esse angulo, a nogao de territério seria uma forma de definir o espago
considerando a sua formagao por relagdes sociais, para além dos limites fisicos,
apoiado no uso social e econdmico do espaco geografico, bem como pela agdo
do Estado e do mercado nesse local. Tal concepgao de territorio contribui para os
estudos sobre desenvolvimento por enfatizar a relacdo dos atores no plano local,
uma vez que, a maneira que tais relacoes influenciam as condi¢des da regido esta
relacionada ao resultado do processo de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2006).

O desenvolvimento, por sua vez, pode ser visto como um processo de crescimento
com qualidade e, sobretudo, inclusivo. Ja as politicas devem explorar as potencialidades
de cada regido, considerando a diversidade do pais, e promover agdes que compensem a

estagnacao de certas areas. No Brasil, a politica agricola e agraria adere a esse pensamento
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com o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT), instaurado em 2003, com o objetivo de promover o planejamento do processo de

desenvolvimento sustentdvel nos territdrios rurais, sendo uma politica tematica e intersetorial.

No entanto, o reconhecimento politico e institucional por parte do Estado a
categoria da agricultura familiar no Brasil se deu com a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995. Apesar do carater
generalista dessa politica publica, cujas a¢des eram pautadas na noc¢ao de progresso
e fortemente influenciadas pela revolugdo verde, na modernizagdo e substituigao de
importacdes, esse programa representou a legitimacao dos agricultores familiares enquanto

categoria social e apontou a necessidade de agdes publicas para esse segmento social.

Nessa sequéncia, t€ém-se a criacdo do Pronaf Infra-Estrutura e Servigos Municipais,
no ano de 1996, instituido por um decreto presidencial, porém de carater municipal, para
atender projetos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar local para além da
concessao de crédito agricola. O Pronaf Infra Estrutura, por sua vez, adotou uma perspectiva
diferenciada para o desenvolvimento rural por eliminar obstaculos de escoamento da
producdo e competitividade no mercado (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER, 2004).

Posteriormente, o PRONAT substituiu o Pronaf Infraestrutura em 2004 ¢ foi
incorporado ao Programa Territorios da Cidadania (PTC) em 2008, que visava a
superagao das desigualdades sociais no meio rural, com uma abordagem voltada
para a nogao de desenvolvimento e promocado de qualidade de vida. Essa politica
proporcionou o atendimento as comunidades baseado em trés eixos: “Apoio as atividades
produtivas”, “Qualificagdao da infraestrutura” e “Cidadania e acesso a direitos”. O
ultimo eixo ¢ composto, em sua maioria, por projetos que envolvem mulheres,

como nas tematicas de “educacao e cultura” e “direitos e desenvolvimento social”.

A inclusdo das mulheres nas politicas territoriais representa, por sua vez, parte do
processo da transversalizagdo das politicas de género, o qual, no Brasil foi intensificado a
partir da criagdo da Secretaria de Politicas para Mulheres em 2004 com status de ministério,
ligada a Presidéncia da Republica. Por transversalidade de género ou gender mainstreaming
adota-se nesse trabalho o entendimento de Bandeira (2005) de que a ideia de politicas
transversais serviria como orientagcao na elaboracgao de politicas publicas para reduzir as

assimetrias de género e, por isso, as especificidades de género deveriam estar vinculadas
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com todas as areas governamentais, envolvendo “nao so a diferencia¢ao dos processos de
socializa¢ao entre o feminino ¢ o masculino, mas também a natureza dos conflitos e das

negociacdes que sao produzidos nas relacdes interpessoais” (BANDEIRA, 2005, p.11).

Pode-se dizer que, ainda, apesar dos novos rumos do pais, a orientacao da politica
agricola e pesqueira permanece voltada para a valorizacdo dos territorios, preservagao
do tecido social rural e fortalecimento do carater multifuncional e multidimensional
das a¢des desenvolvidas no campo (ABRAMOVAY, 2000), embora tenha ocorrido
uma reducdo de grande parte dos investimentos publicos para o PTC e que um dos
grandes gargalos tenha permanecido na falha da execugao da politica por parte dos
municipios, dado o carater top-down da mesma e a dificuldade de participagdo dos
atores sociais territoriais para além dos agricultores familiares (GRISA; SCHNEIDER,
2013). Tal conjuntura demonstra parte dos atuais obstaculos na implementagao de
uma politica territorial intersetorial que também sdo considerados impedimentos na
transversalidade de género pela ndo incorporacdo dessas ideias nas praticas governamentais

locais, impactando diretamente na vida das mulheres no meio rural pesqueiro.

3. Concepcoes de Género e a Pesca Artesanal

O debate sobre género envolve uma ldgica de pensamento construida com a divisdo
simbolica dos sexos, sendo uma representagao da subjetividade das pessoas. Nesse
sentido, esse conceito € baseado em um processo social, em que “[...] o “masculino”
e o “feminino” sao criagdes culturais e, como tal, sio comportamentos apreendidos
através do processo de socializacdo que condiciona diferentemente os sexos para
cumprirem fungdes sociais especificas e diversas.” (ALVES e PITANGUY, 1985, p. 55).

Conforme Safiotti (2004), a defini¢do da categoria género ¢ marcada pela
ideologia do patriarcado, a qual, muitas vezes ¢ negada, mas que esta presente em
todo o processo de socializagdo numa sociedade de classes, sendo legitimada pelas
instituicoes e pelo aparelho estatal. Assim, no que se refere ao trabalho, refletir sobre
as ideologias e convicgdes de género envolve pensar o que significa o trabalho, como

a gestdo a partir de uma ideologia social se insere em uma comunidade, o que passa
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a ser considerado trabalho e ndo trabalho e as suas implica¢gdes nas dindmicas do
cotidiano. Para a autora o trabalho ¢ “[...] o momento privilegiado da praxis humana

por sintetizar a relacdo dos homens com a natureza e dos homens entre si” (1976, p. 30).

Nessa perspectiva, Butler (2003) destaca os limites das identidades de género
dada a sua associagdo ao discurso biologico, que determina o género pelo sexo
e ocasiona essa dicotomia entre masculino e feminino, bem como, um conjunto
de normas instituidas sobre o corpo e seus comportamentos. Ademais, Butler
(2003) aponta o género ndao apenas como uma constru¢do social, mas destaca
as identidades assumidas por um conjunto de normas instituidas sobre o corpo,
salientando o fato dessas identidades nao serem estaticas, podendo ser ressignificadas

ao longo da vida, a fim de desvincular a associacdo entre sexo, género e desejo.

Nesse sentido, além de uma construg¢ao social, género seria uma questao do
ser, da forma em que o sujeito manifesta as suas narrativas de acordo com as suas
diferentes identidades assumidas em sua trajetdria. Essas identidades representam as
formas como as pessoas vivenciam o mundo € como se veem nesse espago, assim, a
identidade de género ¢ apreendida e naturalizada no cotidiano e, por isso, pode sofrer

modificacOes, ainda que essa seja pré-determinada pelo género atribuido a pessoa.

A construcao social do género masculino e feminino inclui relagdes de poder na
medida que as fungdes sociais a serem desempenhadas por cada um sdo determinadas
e impostas por um grupo e reproduzidas pelas principais instituicdes de formagao
social, como a familia e a escola, cabendo as mulheres o exercicio das fungdes
menos valorizadas e aos homens o carater de nobreza. Bourdieu (2002) expde que
a diferenciacdo entre homens e mulheres ¢ marcada por simbolos presentes desde
0 nascimento — que privilegiam o masculino — € apontam o feminino € o masculino
como uma dicotomia, como uma organiza¢ao binaria na qual o masculino € positivo
e o feminino ¢ a auséncia do masculino, portanto, negativo. Essa construgdo ¢
derivada, inicialmente, das diferencas bioldgicas e anatdmicas dos 6rgaos sexuais,
apontadas como justificativa natural para a diferenca entre os géneros e a divisao

sexual do trabalho, fortalecendo os aspectos objetivos das relagdes de dominacao.

A dominagao esta relacionada ao exercicio do poder simbdlico. Para Bourdieu

(1989), o poder ¢ apontado nas relagdes do individuo com a sociedade e na forma
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como o individuo se apropria das estruturas sociais e as externaliza. Assim, o poder
simbdlico seria um poder invisivel, ao qual os individuos sujeitos ndo sabem que assim
o fazem e nem quem o estd exercendo, como um poder “quase magico”. Ao exercer esse
poder, os individuos estariam manifestando, simbolicamente, uma violéncia. Bourdieu
(2002) situa a dominac¢ao masculina no contexto da violéncia simbdlica, por tornar
natural a reprodugdo e o exercicio de poder pelos dominantes, ainda que de alguma
forma essas agdes restrinjam ideias e pensamentos dos dominados, os quais por vezes

reproduzem e naturalizam as estruturas de dominacdo, formando a ordem social.
Para o autor,

a ordem social funciona como uma imensa maquina simboélica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerga: ¢ a divisdo social do trabalho, distribuigdo
bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento,
seus instrumentos; ¢ a estrutura do espago, opondo o lugar de assembleia ou de mercado,
reservados ao homem, e a casa, reservada as mulheres [...] é a estrutura do tempo, a jornada,
0 ano agrario, ou o ciclo de vida, com momentos de ruptura masculinos, ¢ longos periodos

de gestagdo, femininos (BOURDIEU, 2002, p.18).

A titulo de exemplo dessas condi¢des de subordinagdo impostas as mulheres pode-
se citar a dificuldade de acesso ao exercicio do poder politico (apesar da moderna lei que
prevé cota para candidatura de mulheres parlamentares), desigualdade salarial com relagao
aos homens, a naturalizagdo da violéncia doméstica e de comportamentos submissos
femininos. Contudo, ¢ importante refletir sobre as resisténcias ¢ mudangas nas posi¢oes
sociais das mulheres, a partir tanto de modificagdes legislativas, como, principalmente, de
comportamentos da propria estrutura social, no processo de compreensao da mulher como

um dos principais atores para se pensar o desenvolvimento e a superacao de desigualdades.

A participacao e cooperacdo feminina no processo de crescimento local sao entendidos
nos diversos estudos e politicas ptiblicas como um fator para o empoderamento das mulheres,
por intermédio da mobilizagdo e reformulagdo da concepg¢ao da mulher enquanto sujeito
social. Nesse sentido, conforme Costa (2000), o empoderamento implica em garantir as
mulheres os instrumentos para que possam conquistar sua autonomia e opor-se a discrimina¢ao
da qual estao sujeitas, elevando sua posi¢ao social, de outro modo, o empoderamento ¢
considerado um processo de conquista nao sé individual, mas coletiva por ter como alguns

dos parametros o auto reconhecimento e a construgdo de responsabilidades coletivas.
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No que diz respeito as mulheres pescadoras, ¢ notorio que, apesar de boa parte permanecer
destinada a se apropriar apenas do espago doméstico, ao exercerem a atividade da pesca artesanal
rompem com a tradi¢do da pesca como um trabalho exclusivamente masculino. Essa distingao se da
como consequéncia da atribuigao de tarefas e espacos especificos para cada sexo no modo de produgao

da vida, o qual destina aos homens o mundo do trabalho, o espago ptblico e o trabalho “produtivo”.

Em seus trabalhos, Knox (2009, 2016) aponta para hierarquizacao de trabalhos e espagos
na atividade da pesca artesanal. A pratica da atividade pesqueira inclui todos os processos da
pesca, pré e pos captura do produto*® — incluindo explotagdo e exploragdo, cultivo, conservagao,
processamento, transporte, comercializagdo e pesquisa dos recursos pesqueiros — sendo a atividade
artesanal aquela realizada de forma autdnoma ou em regime de economia familiar. Nesse sentido,
historicamente, as mulheres — restritas ao espago doméstico — exercem o trabalho pré e pos pesca,
seja na confec¢do de redes ou tratamento e comercializagdo do pescado, uma vez que, “para os

pescadores, o0 mar € um espago inapropriavel, indivisivel e masculino” (PAULILO, 2016, p.151).

Por sua vez, o trabalho feminino — por muitas vezes ndo exigir a ida ao mar — ¢ considerado
uma extensao das atividades domésticas e nao ¢ valorizado, ou, quando as mulheres vao ao mar,
tem o seu espaco de trabalho restrito ao “mar pequeno”??, cabendo aos homens o trabalho no alto
mar. Contudo, ¢ fundamental destacar a importancia do trabalho feminino — dos cuidados e o
produtivo — por possibilitar o exercicio do trabalho pelos homens em alto mar, o qual exige dias

embarcados e distantes da familia, assim como, por garantir o aumento e a gestdo da renda familiar.

Entretanto, a declaragdo da subordinagdo de género enraizada na sociedade acarreta o nao
reconhecimento da contribui¢do feminina na economia do lar e a desvalorizacao da interagao da
mulher com o recurso pesqueiro. “O fato de compatibilizarem encargos domésticos e geracao de
renda, enfrentando o peso das representacdes sociais sobre papéis de género, concorre para reforgar os

baixos valores monetarios de seus trabalhos” (MANESCHY, SIQUEIRA, ALVARES, 2012, p. 717).

No entanto, essa interacdo feminina na pesca artesanal, como também em outras
atividades do campo, ¢ responsavel por contribuir na pluriatividade das familias, que

se traduz na diversificagdo das atividades e configura uma alternativa para garantir a

16 De acordo com a Lei 11.959 de 2009 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca.

17 Aquele em que o trabalho ¢ exercido perto da costa continental, a exemplo das atividades extrativistas e
as de aquicultura, como também o cultivo de algas, de coleta de marisco e até¢ de camardo (KNOX, 2009).
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reproducdo da familia e dos mecanismos de produgao no atual contexto econdmico.
Considerada como uma técnica de desenvolvimento, a pluriatividade também influéncia

na expansdo da estrutura social, produzindo uma nova forma de sobrevivéncia.

4. Politicas Publicas e Mulheres Pescadoras

A partir dos dados coletados, foi possivel constatar que as mulheres pescadoras artesanais
da comunidade de Muriu, em sua maioria, exercem a pesca no mar com o uso de mangote -
forma simples de coleta de pescado através de uma rede de malha, formando uma espécie de
rede de arrasto, a qual ¢ utilizada coletivamente — e possuem como principal produto de coleta
o camardo e o peixe “barba-branca”. Essas mulheres pescam cerca de duas a trés vezes por
semana em horarios a depender das atividades domésticas e da maré¢, o que € visto por elas
como positivo pela possibilidade de “independéncia” para pescar quando se pode e se quer.
Essa flexibilidade também permite que elas frequentem outros espagos de socializagdo, como

a associacao local, e organizem melhor o tempo de lazer, o qual ¢ usufruido também no mar.

A contribui¢do do trabalho feminino em Murit na renda familiar ¢ considerada significativa
para as mulheres pois, segundo informacdes da presidenta da Coldnia, as mulheres pescam,
em média, de dois a trés quilos de camardo por semana e comercializam esse produto por
R$25,00 o quilo, o que totaliza no més uma renda aproximada de R$300,00, considerando a
captura de trés quilos por semana, sendo a ida ao mar de duas a trés vezes na semana durante
a manha. Embora nesse valor mensal seja descontado os valores gastos com os instrumentos
de pesca e na comercializacao do produto, o restante ainda ¢ suficiente para suprir parte das

necessidades familiares, j& que o mangote utilizado na pesca ¢ de uso coletivo das mulheres.

As mulheres e os demais pescadores artesanais da praia de Murit, juntamente com a
praia de Jacuma, estdo organizados em torno da Colonia de Pescadores Z14. A Colonia Z14
conta com uma estrutura organizacional hierarquica formada por seis membros e um conselho
fiscal com seis integrantes. Nessa condi¢do, apenas uma mulher compoe esse quadro, na fungao
de presidente desde 2013. Tendo em vista os aspectos socioculturais para o reconhecimento
feminino na atividade pesqueira, ndo ¢ comum a presen¢a de mulheres nas entidades de
representacao e seu exercicio de poder, porém, a associacdo de Muriu por apresentar essa
particularidade impacta diretamente no cotidiano das mulheres, as quais relatam se sentirem

mais confortaveis de frequentar o espaco fisico da Coldnia, expor suas opinides e demandas.
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Nessa comunidade dos 286 pescadores classificados como profissionais da pesca artesanal, 72
sdo do sexo feminino, sendo uma das praias com maior quantidade de mulheres pescadoras do litoral
norte do Rio Grande do Norte. A praia de Murit apresenta um diferencial pois, naquela localidade,
as mulheres exercem a pesca no mar, coletando peixe e marisco, diferentemente de outras regides
em que o trabalho feminino esté restrito a parte terrestre, de confecgdo de redes e comercializacao
do pescado. Essa particularidade fortalece a demanda por politicas publicas voltadas para trabalho
—para além da aposentadoria e seguro desemprego*® - que possibilitem um melhor aproveitamento

do produto para que possa ser comercializado em outros mercados com um maior valor.

Como afirmado anteriormente, o principal produto coletado pelas mulheres ¢ o camarao —
produto de facil comercializagdo no litoral do municipio de Ceara Mirim, em especial na época de
veraneio, porém, o camarao ¢ comercializado da forma que € coletado, ndo ha nenhum processo
que agregue valor ou que possibilite a sua conservacao por mais dias, por isso, o que € coletado
acaba por ser vendido no mesmo dia aos restaurantes locais e para a populagdo. Nesse ponto, as
pescadoras relataram a importancia da associagao local — Colonia de Pescadores Z14 — no auxilio
a pratica, uma vez que, o espaco fisico utilizado para organizar a producdo e os apetrechos da

pesca € o da entidade associativa, a qual tenta suprir a caréncia de acdes por parte do Estado.

No entanto, a presidenta destaca a falta de disponibilidade e interesse da
comunidade em desempenhar esse trabalho nas associagdes, tendo em vista a nao
remunerac¢do, o que dificulta a existéncia de uma associagdo especifica para as mulheres
da pesca. Aliado a isso, foi reiterado a caréncia de agdes publicas e dificuldades

diarias enfrentadas, tais como as necessarias visitas a cidade de Ceara Mirim:

[...]14 fora é muito dificil as coisas, a gente precisa muito da prefeitura mas ela ndo supre nada
para gente [...] € muito dificil para o pessoal ir 8 Ceara Mirim, porque também é R$10,00 para
ir e R$10,00 para vim [...] a comunidade de Murit é muito descansada, ndo sabe o valor que
eles tem e os representantes s6 olham para o bolso deles, eles ndo olham para comunidade.
(Pescadora artesanal 1. Entrevista 2. [jan. 2016] Entrevistadora: Victorya Carvalho. Muriu,
2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no TCC

As pescadoras também alegam a dificuldade de aproximagdo com Poder Publico
local pela distincia da praia de Muriu do centro da cidade de Ceara Mirim, onde estdo
localizadas as secretarias, a prefeitura e demais entidades associativas do municipio, como

também, o alto custo da passagem para esse trecho, ja que muitas ndo possuem meio de

18 Na pesca, o seguro desemprego ¢ denominado seguro defeso e foi instituido pela Lei 10.779 de 2003.
Contudo, as pescadoras de Murit ndo acessam essa politica, pois o periodo de defeso ¢ destinado para garantia do
beneficio da pesca da lagosta, que ¢ realizada por homens, em alto mar e com maior especializagao.

209



transporte proprio. O poder publico local fundamenta o distanciamento na auséncia de
servidores qualificados para o acompanhamento da atividade pesqueira: “[...] a gente
nao tem nenhum técnico na area de pesca na estrutura da secretaria, antes a gente tinha
mais contato com eles [...] a gente perdeu o contato com a Coldnia e a Federagao”
(ENTREVISTADO 1). Esse distanciamento acarreta no ndo conhecimento do poder

publico das reais necessidades da comunidade, em especial das mulheres pescadoras:

“[...] a gente poderia fazer aquisicdo de algumas pequenas embarcagdes ou jangadas, ou
quem ja tiver jangada a gente fornecer o motor mas sdo coisas que dependem de recursos,
dependem de ter um técnico 14 que passe a conviver com eles para sentir a necessidade real
deles, o que realmente precisam de apoio” (Pescadora artesanal 1. Entrevista 2. [jan. 2016]
Entrevistadora: Victorya Carvalho. Muriu, 2016. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na

integra encontra-se transcrita no TCC.

Ao propor a aquisi¢ao de embarcagdes como possiveis medidas a serem adotadas
pela secretaria, € possivel verificar como a ausé€ncia de contato do poder publico com
a comunidade dificulta o entendimento dos processos produtivos realizados pelas
mulheres. Embora a confec¢do de redes e comercializagdo também esteja incluida
na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei
11.959 de 2009) como parte da atividade de pesca artesanal, a atividade de captura
¢ tradicionalmente mais reconhecida, além de rentavel, e inclui a mulher em outro
nivel nas relagdes hierarquicas desse trabalho, porém, em Muriu a realizacdo dessa

atividade prescinde o uso de embarcagdes pois ¢ praticada com redes, na beira-mar.

Dada a inclusdo das mulheres na atividade pesqueira, a renda obtida por elas
associada as transferéncias governamentais como o Programa Bolsa Familia possibilitam
uma maior autonomia e controle da renda da familia, incentivando o processo de
conquista de autonomia dessa classe. No que se refere ao Programa Bolsa Familia,
07 das 10 mulheres entrevistadas sdo beneficiarias e possuem de dois a trés filhos.
As pescadoras afirmam a importancia do beneficio na renda familiar, atribuindo

a nota maxima (numero 5) na escala de importancia criada na oficina participativa.

Para além do Programa Bolsa Familia — tinica politica publica conhecida por elas —
foi visto que as agdes propostas pelo Programa Territorios da Cidadania ndo dispuseram
da adesdo por parte do Poder Publico local e ndo foram executadas no municipio de

Ceara Mirim, dado a ndo prioridade do programa por parte da Secretaria de Agricultura,
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Abastecimento, Aquicultura e Pesca do municipio, a qual relatou como justificativa o
excesso de burocracia para conseguir os recursos, ainda que tenha enviado servidores
para participar das reunides dos colegiados territoriais, e pela propria comunidade de
Murit, a qual ndo tinha conhecimento do programa. A burocracia, o nao apoio dos
poderes locais e das secretarias municipais, e a fragil execucdo das agdes previstas
pelo PTC ¢ um dos grandes obstaculos do programa por ser uma realidade verificada

em boa parte dos territorios rurais do Brasil, conforme Grisa e Schneider (2013).

Entretanto, no &mbito municipal, fora relatado pelas mulheres o trabalho realizado
pelos profissionais do posto de satide da comunidade quanto aos servigos gerais de atengao
basica para comunidade, como especifico para as mulheres, a exemplo da promogao
de palestras e atendimentos sobre educacao sexual e uso de métodos contraceptivos.
A insercdo dessas temadticas na satide publica representa um exemplo da inclusao de
questdes voltadas para as mulheres em politicas publicas que nao sdo especificas de
género, tornando a questdo de género transversal. O fato delas se mostrarem conscientes,
apoiarem essa a¢ao na comunidade e incluirem esse conhecimento no ambiente familiar
podem ser entendidos como um indicativo de sucesso dessas agdes, conforme pode
ser observado no relato de uma das pescadoras participantes da oficina: “hoje eu acho
que as mulheres tém menos filhos [...] até porque a menina do posto aqui faz um
trabalho diretamente nas casas” (PESCADORA PARTICIPANTE DA OFICINA, 2016).

Atualmente, no nivel estadual, o estado do Rio Grande do Norte, em parceria
com o Banco Mundial, estd implementando o Projeto Governo Cidadao. O projeto
Governo Cidadao ¢ composto por acdes multisetoriais € tem por objetivo a melhoria da
gestao publica para o desenvolvimento sustentavel do estado, com incentivo financeiro
a projetos e mercados locais. O indicativo de sucesso dessas acdes esta nos relatos
das mulheres maricultoras de Rio do Fogo - ao afirmarem sua maior independéncia
financeira e (auto) reconhecimento da importancia da profissdo*? - e em estudos que
mostram o crescimento na viabilidade dos produtos cultivados e comercializados por elas
(MARINHO-SORIANO, 2005). Apesar de tais acdes ndo beneficiarem a comunidade

empirica desse estudo, o fato de outras comunidades de pescadores do estado serem

19 Tal afirmagdo ¢ exposta na dissertagdo da autora, intitulada “Mariculturas na praia de Rio do Fogo:

Autonomia e trabalho feminino na pesca”, apresentada ao Programa de P6s Graduagdo em Estudos Urbanos e
Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPEUR/UFRN).
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atendidas e avaliarem positivamente essas agdes demonstra um €xito na tentativa de
proporcionar a inclusdo das mulheres pescadoras no mercado e a valorizacao do seu

trabalho, sendo importante a ampliacao desses investimentos para outras comunidades.

Consideracoes finais

As politicas para promocao do desenvolvimento territorial precisam considerar
as relacdes sociais e agir sobre a totalidade do tecido socio produtivo, pensando no
espago como um todo integrado. Assim, o desenvolvimento rural deve ser resultado
de um conjunto de agdes que visam o aumento do bem-estar, da renda, mas,
principalmente, das oportunidades sociais como saude e educagao, as quais representam

fatores essenciais no incentivo a autonomia e ao poder de decisao da populagao.

No que tange a concepcdo de territdrio, deve-se considerar que os demais
conceitos utilizados para o planejamento de politicas publicas, a exemplo do de regido,
tornaram-se insuficientes por limitagdes praticas e tedricas. Dessa maneira, a nogao
de territério emerge em uma nova teoria para pensar o espago como uma produgao
social, um ambiente dindmico e em construcdo. Adotar a abordagem territorial nas
acoOes publicas, por sua vez, implica em ter como publico alvo todos os atores sociais,
para além do carater setorial que reflete apenas na agricultura. Uma das politicas
que segue essa proposta ¢ o Programa Territérios da Cidadania, a partir de uma
iniciativa de atribuir uma nova escala de planejamento, além dos limites fisicos dos

municipios, e incluir comunidades rurais a margem do processo de desenvolvimento.

Nessa politica as mulheres tornam-se protagonistas e acdes sao planejadas diretamente
para atender as necessidades de uma politica de género. Contudo, as questdes de género
também precisam ser consideradas em outros setores, como base para o planejamento
de agdes transversais que proporcionem a diminui¢do das desigualdades de género e,
consequentemente, uma melhoria da qualidade de vida e garantia de autonomia das
mulheres. Em relagdo as questdes de género no meio rural, foi visto que as mulheres tém
sua responsabilidade comumente atribuida ao exercicio do trabalho doméstico, resultando
na ndo valorizacdo do trabalho produtivo e na desvaloriza¢ao de sua contribui¢do na

unidade de producao familiar, principalmente, nas populagdes de pescadores artesanais
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que tem uma cultura tradicional e suas instituigdes representativas compostas por homens,
influenciando diretamente a tomada de decisdes nas relacdes profissionais e politicas

da comunidade na medida que apenas representam o interesse de parte da populacao.

Todavia, a realidade constatada na bibliografia ¢ desconstruida na comunidade de
Murit a medida que as mulheres praticam uma atividade historicamente masculinizada,
ocupam espagos de representacdo e constroem sua autonomia diariamente com
seu trabalho. Embora as pescadoras ndo sejam plenamente atendidas pelas politicas
territoriais em implementacao atualmente, sdo notorias a organizagdo ¢ a coletividade

das mulheres para suprir o distanciamento do poder publico da comunidade.

Assim, o presente trabalho buscou refletir sobre a inclusdo das questdes de género
nas politicas publicas, principalmente nas politicas territoriais, € de que maneira as
mulheres pescadoras sdo atendidas por essas agdes. A vista disso, destaca-se que para
além da inclusao das questdes de género no planejamento das politicas territoriais, as agoes
precisam ser implementadas pelos governos locais, de forma a diminuir a burocracia estatal

e incluir os diversos atores na constru¢ao e promocao do desenvolvimento territorial rural.
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Mulheres rurais construindo resisténcia em rede:
a experiéncia darede Xique Xique de comercializacao.
Carine Santos
Leticia de Souza Amaral

Cimone Rozendo

Introducao

A garantida inser¢ao masculina, operada pela 16gica dicotdmica e hierarquizante, nas
estruturas da sociedade e consequentemente, no universo dos sistemas de producao, tem
como uma das bases e fator preponderante e discriminatorio, o sexo. A divisdo sexual do
trabalho, de que trata com profundidade, Kergoat e Hirata (2007), ¢ estabelecida a partir
das desigualdades de género em sua esséncia principal, os lugares de ocupacao laboral,
atribuidos aos homens se materializam essencialmente na esfera publica. Para as mulheres
ainda que trabalhem de forma remunerada e externa ao ambiente familiar, somando mais
uma jornada de trabalho, as fungdes a que sdo destinadas ou motivadas, sdo tomadas como
inferiores e de menos significancia. Nesta mesma dire¢ao o trabalho doméstico e de cuidados
executado cotidianamente, pelas mulheres, ainda ¢ desconsiderado como trabalho, e

invisibilizado, na medida em que se mantém a naturalizag¢do deste lugar como do feminino.

Na agricultura familiar, a figura do homem como representacao principal da familia
reflete a cultura socialmente construida pelo patriarcado, que elegeu o masculino como
responsavel pelo exercicio das atividades desenvolvidas “fora do espaco da casa”, uma
vez que o ambito de trabalho “da casa” ¢ o “lugar da mulher”. Mesmo quando a mulher

¢ provedora do lar, ainda assim, os homens sdo colocados na linha de frente como
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responsaveis por toda familia. (Apolinario, Matos, Penha e Amaral, 2016). Apesar de
alguns avancos em relagdo as politicas publicas para o campo, as demandas das mulheres
na maioria das vezes ndo sado tratadas de forma diferenciada dos maridos e filhos e
muito menos em relagdo as suas especificidades (ciganas, indigenas, negras, ribeirinhas
etc.). Dessa forma, politicas de trabalho, crédito, habitagcdo e contra violéncia, além da

documentag¢do das trabalhadoras rurais, ainda sao reivindicagdes urgentes em curso.

As mulheres que constroem suas vidas em contextos rurais, em sua maioria, cultivam
e criam plantas e pequenos animais em seus quintais, mesmo quando trabalham em outras
areas externas de plantio. Preocupam-se com a saude e seguranga alimentar e elevam a
economia familiar, isso quando ndo sdo elas as proprias provedoras do lar. Plantam hortaligas,
legumes, frutas e ervas medicinais de um jeito proprio, a partir de um saber tradicional. Em
sua maioria, elas sdo adeptas das praticas agroecoldgicas, conhecem o ciclo das luas, usam

defensivos naturais em seus plantios, e armazenam e trocam sementes nativas e criolas.

Elas veem na agricultura familiar, quando construida a partir dos principios e praticas da
economia solidaria, uma possibilidade de inclusdo social e superagao das desigualdades, de
género, de raca e de classe, considerando que mesmo dentro do movimento ainda sdao questoes
que refletem muitas contradi¢des e disputas. Parte-se do pressuposto que as iniciativas
forjadas com base na economia solidéria, potencializam relacdes de mais proximidade

e fortalecimento mutuo, fomentando a constituicao de redes de colaboragao solidaria.

Nesse sentido, a Rede Xique Xique (RXX) ¢ uma experiéncia emblematica, que
vem construindo possibilidades de mudanca para vida das mulheres rurais e agricultoras
agroecologicas, nos territorios do Rio Grande do Norte/Brasil, a partir da geracao de renda
e da permanente formacao sociopolitica. Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho
¢ analisar como a dinamica estabelecida entre a Rede Xique Xique e os grupos de mulheres,
que a compde, tem contribuido para formagao socioecondmica de suas integrantes. Para
tal, foi construida uma pesquisa exploratdria, com seis integrantes, nos municipios de

Mossoro, Sao Miguel do Gostoso, Grossos e Tibau, no Rio Grande do Norte/Brasil.

Para melhor compreensao deste capitulo, ele foi organizado em seis topicos, além
desta introducao. O primeiro refere-se a metodologia da pesquisa, em que foi colocado em
pauta as técnicas utilizadas para desenvolvé-la. O segundo, pretende desenvolver conceitos

¢ ideias sobre a economia solidaria e a formac¢ao de redes de comercializacao, ressaltando
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as suas contribuigdes para o empoderamento coletivo  feminino. O terceiro topico, traz
a discussdo sobre a Rede de Economia Solidaria e Feminista e suas contribuicdes para
a qualificagdo dos processos produtivos e de comercializacdo da Rede Xique Xique. O
quarto trata do debate a constitui¢ao da Rede Xique Xique, ressaltando a sua estruturagao
e atuacdo. O quinto trata dos relatos das mulheres que participam da Rede Xique Xique,
€ como esse espaco permitiu que elas pudessem acessar a arena publica e se inserir neste

contexto. Por fim, as consideragdes finais e os apontamentos para futuras pesquisas.

1. Metodologia

Para esta pesquisa, contou-se com revisdo bibliografica, trazendo para
discussao o debate sobre a economia solidaria e as redes de comercializagao, ¢ suas
contribui¢des para inclusdo econdmica das mulheres. Durante a pesquisa, também
foi possivel ter acesso a documentos e relatérios, que contribuiram com a descri¢ao

da experiéncia da Rede de Economia Solidaria e Feminista e a Rede Xique Xique.

Este trabalho buscou construir um estudo de caso, em que foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas, assim como informagdes obtidas na participagdo das pesquisadoras em
varias atividades da Rede, nos anos de 2013 a 2019. Em 2016, foram realizadas visitas
ao municipio de Sdo Miguel do Gostoso e em Mossoro, onde foi possivel também ter
contato com as integrantes de Tibau e Grossos. As autoras ainda participaram ativamente
das discussoes sobre o processo de credenciamento da RXX como OPAC para certificagao
dos produtos dos grupos e unidades familiares. Para este artigo, foram entrevistadas seis
mulheres, agricultoras familiares, pertencentes ao municipio de Sao Miguel do Gostoso,
Mossord, Tibau e Grossos. Todos os municipios estdo localizados no estado do Rio
Grande do Norte/Brasil. O contato direto com essas mulheres, em suas comunidades, foi

de suma importancia para constru¢do de observagdes criticas a respeito da experiéncia.

A escolha das entrevistadas teve como base alguns critérios: o nivel de
engajamento e participacdo em espacos politicos (foruns, partidos politicos,
movimentos sociais e colegiados territoriais), o acesso a educacao formal em qualquer
nivel; participagdo em grupos da RXX; e comercializagdao na feira agroecologica,

do ntcleo da RXX, em seus municipios. Durante as entrevistas, os principais
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topicos abordados foram: geragao de renda; acesso a informagao; participagao das
mulheres em reunides, foruns, partidos politicos, sindicatos e conselhos; processos

formativos; articulagdo em rede; a mulher enquanto sujeita; e emancipacao.

Também foram fundamentais para esse trabalho, as observacdes de campo.
As autoras se fizeram presentes em reunides do conselho diretor e gestor da
RXX, em visitas a feira agroecoldgica de Sao Miguel do Gostoso e Mossoro;
participaram também de espacos de formagdo propostos pela RESF, como as
oficinas de viabilidade econdmica, associativa, feminista e auto gestionaria; e

também a constru¢cdo do plano de sustentabilidade e desenvolvimento da RXX.

2. Mulheres na Economia Solidaria:
construindo empoderamento em rede

No contexto brasileiro, a economia solidaria tem sua ascensao entre os anos
de 1980 e 1990, a partir das mudancas ocorridas no mundo do trabalho,
marcadas pela flexibilizacdo, precarizacdo e informalidade das relagdes
trabalhistas. Os efeitos dessas mudangas refletiram em  altos niveis de desemprego
e desigualdades de diversas ordens. Um novo agir econOmico, caracterizado
por iniciativas associativas e cooperativas, surge como estratégia de geracao de
renda e inclusdo social, em especial, para as camadas populares, ou como
expressa Franga Filho (2002, p.15): “O fendmeno da economia solidaria se apresenta,

portanto, numa perspectiva de busca de novas formas de regulacao da sociedade”.

A partir dos anos 2000, com o agravamento desse quadro de desemprego,
potencializado pela implementacao das politicas neoliberais, a economia solidaria
comeca a se expandir, compondo-se por diversas categorias sociais e variadas
modalidades de organizacdo, como unidades informais de geracdo de renda,
associacoes de produtores e consumidores, sistemas locais de troca, bancos
comunitarios e cooperativas populares, dedicadas a produgdo de bens,

a prestacdo de servicos, a comercializacdo e ao crédito (GAIGER, 2013).

A definigao do conceito sobre a economia solidaria diverge entre seus estudiosos, em

relacdo a ser considerada por alguns, uma alternativa ao sistema vigente e por outros,
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uma estratégia politica para o enfrentamento as condigdes cadticas de vida  imposta
pelo regime econdmico dominante. Para este trabalho, consideramos que ela se propde a
ser uma estratégia politica dentro do sistema capitalista, em que busca desenvolver
novas habilidades, conhecimentos e outras relagdes, inclusive com a economia,

baseando-se principalmente, na solidariedade, proximidade, cooperagao e autogestao.

Na economia solidaria, o trabalho tem um carater educativo, onde as
pessoas tém a possibilidade de ampliar saberes e conhecimentos através

da producdo associada e da convivéncia em grupo, como expressa Singer:

A economia solidaria se constitui como “um ato pedagdgico em si mesma, na medida em que
propde uma nova pratica social ¢ um entendimento novo dessa pratica”. A inica maneira
de aprender a construir a Economia Solidaria ¢ praticando-a. Mas, seus valores fundamentais
precedem sua pratica. Nao ¢ preciso pertencer a uma cooperativa ou empreendimento
solidario para agir solidariamente (SINGER, 2005, p.19).

Segundo Pereira (2016), tem-se uma participacdo expressiva das mulheres
dentro da economia solidaria, através de grupos associativos, embora ainda
sejam invisibilizadas e ndo tenham suas demandas muitas vezes reconhecidas. Essa
participagdo ¢ viabilizada, principalmente, pela maior facilidade de concilia¢do entre
a vida familiar e a vida profissional, por ndo haver uma rigidez no cumprimento
de horarios e expedientes. A autogestao se configura como um dos principios
fundamentais da economia solidaria e esta associada ao estabelecimento de relagoes
horizontalizadas e de igualdade de género. Entretanto, ainda ¢ muito dificil o
seu exercicio nos grupos solidarios femininos, pois as mulheres ainda
continuam responsaveis pelos trabalhos domésticos e de cuidados, além do trabalho

remunerado, acumulando duplas, triplas jornadas de trabalho (Carrasco e Nobre, 2003).

Para as mulheres rurais, que sdo agricultoras, esse processo ¢ ainda mais dificil, pois
a maioria planta e cria animais em torno da casa, a0 mesmo tempo em que simultaneamente
cuidam dos trabalhos domésticos e dos filhos. As atividades desenvolvidas por elas continuam
sendo invisiveis, ¢ consideradas “leves” (PAULILO, 1987) e nao sdo reconhecidas como
trabalho, permanecendo no campo da ajuda. Uma das formas estratégicas de se organizar
na economia solidaria € a articulagao em rede, tendo como objetivo o fortalecimento
de grupos e pessoas que se encontram em diversos estagios de desenvolvimento

e de organizacdo. Segundo Acioli (2007, p.2), para as ciéncias sociais a rede ¢é:
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Um conjunto de relagdes sociais entre um conjunto de atores e entre os proprios atores.
Designa ainda os movimentos pouco institucionalizados, reunindo individuos ou grupos

numa associagao cujos limites sao variaveis e sujeitos a reinterpretacdes (ACIOLI, 2007, p.2).

As redes de comercializacdo solidaria possuem como objetivo principal,
o fortalecimento dos empreendimentos, partindo da atuacdo em conjunto na
execug¢ao de suas atividades e processos produtivos. A articulagdao da Rede
Xique Xique tem colaborado para a insercdo socioecondmica das mulheres
e o desenvolvimento do empoderamento coletivo, especialmente a partir da
geracdo de renda, que tem contribuido para que elas ocupem outro espacgo

dentro de suas familias e comunidades, alcancando mais visibilidade e poder.

O empoderamento partindo da compreensdao de Paulilo (2016) pressupde
igualdade de género e rompimento radical das amarras do patriarcado e nao esta
associado apenas ao lugar inferiorizacdo da mulher em relagdo ao homem,
mas também como algo construido historicamente e socialmente dificil de ser
modificado. Isso implica diretamente na transformacdo e superacao de estruturas,

além dos processos que reproduzem e retroalimentam essas diferenciagdes.

Na discussao proposta por Sen (2010), tem-se que por meio de novos
conhecimentos e habilidades, associado ao trabalho produtivo desenvolvido fora
de casa e o acesso a escolarizacdo, a mulher se torna mais bem informada
e qualificada. Tal conjuntura, as permitem experimentar um lugar de voz, escolhas e
decisdes dentro da sociedade. Isso vale para o seu ambiente privado, em

familia, na comunidade e nos espagos politicos, como ele afirma no trecho abaixo:

Trabalhar fora de casa e auferir uma renda independente, produzem impacto claro sobre a
melhoria na posi¢do social da mulher em sua casa e na sociedade. Sua contribuicio
para a prosperidade da familia, nesse caso, ¢ mais visivel, € a mulher também ganha mais
voz ativa, pois depende menos de outros. Além disso, com frequéncia o emprego fora
de casa tem efeitos “educativos”, expondo a mulher ao mundo fora de sua casa,
aumentando a eficacia de sua condicdo de agente. Analogamente, a instrugdo
da mulher reforga sua condi¢do de agente e tende a tornd-la mais bem informada e
qualificada nas decisdes familiares (SEN, 2010, p.223).

Inevitavelmente, para que as mulheres possam ascender a condicao de “poder

ser”, ¢ fundamental que elas assumam uma outra posi¢do na sociedade, na comunidade
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e na familia, substituindo o lugar de submissao pelo de protagonistas de suas historias e
trajetorias. Sobre essa mudanga de consciéncia, Schutz (1970) indica que essa significa¢ao
s0 poderé acontecer como produto dos esforcos pessoais de cada uma, e em certa
medida ira guiar a definicado de um novo lugar, de seu papel dentro de todas as esferas
que faz parte. Este movimento de participar de algo ou se relacionar com alguém ou
contexto, incide em processos de socializacdo que, como aprendizados, influenciam as

motivacdes pessoais iniciais, que por sua vez se influenciam por expectativas coletivas.

A Rede Xique Xique ¢ reflexo das pessoas que dela fazem parte, e uma das
estratégias principais que sustentam a sua conformacdo ¢ a auto-organizagdo dos
grupos produtivos de mulheres. Cabe ressaltar que, esse desenho nao foi dado, mas
construido com bases sélidas em uma caminhada do ponto de vista, individual e
coletivo, fruto da gritante necessidade das mulheres, de se fortalecerem mutuamente

e poderem enfrentar juntas, os sistemas de opressao e as inimeras dificuldades comuns.

3. Rede de Economia Solidaria e Feminista:
Puxando o Fio da Meada

O Projeto Economia Solidaria e Economia Feminista foi desenvolvido pela GUAY],
Organizagao Social do Rio Grande do Sul, no periodo de marco de 2010 a dezembro de
2012. Foi uma das acdes do Projeto Brasil Local: Economia Solidaria e Desenvolvimento
da SENAES/MTE - Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério de Trabalho
e Emprego, voltado ao fortalecimento das iniciativas de geragdo de trabalho e renda
constituidas por mulheres, de forma associativa e solidaria, e tinha como estratégia a
atuacdo de a partir da acdo de Agentes de Desenvolvimento. As a¢des foram desenvolvidas
em nove Estados, nas cinco regioes do Brasil. Foram mapeados 360 empreendimentos
compostos majoritariamente por mulheres, buscando contemplar a diversidade regional,
cultural e étnica representativa da realidade da economia solidaria em nosso pais. Além
disto, foram realizadas atividades de formag¢ao em economia solidaria e feminista, bem

como a discussao da politica publica de fomento a partir da realidade das mulheres.
Como desdobramento deste primeiro projeto, a organizacao passou a apoiar €

fortalecer estratégias de produgdo, comercializacdo e consumo solidario dos grupos

produtivos de mulheres mapeados, articulando-os em redes locais/estaduais em um projeto
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nacional, com inicio das a¢des em 2013 e finalizagdo em 2016. Importante registrar que a
ndo continuidade dos trabalhos contando com aportes financeiro publico esta diretamente
relacionada a mudanca da gestdo governamental nacional, Dessa forma, a partir das
demandas que foram identificadas, origina-se a Rede de Economia solidaria e Feminista,
constituida para fomentar a auto-organizacao das mulheres e para mostrar a capacidade de
trabalho e de gestdo das mulheres na economia solidaria.  Esses dois projetos formaram
parte das atividades de constru¢ao de uma politica ptblica especifica  para mulheres que
ganhou contornos na SENAES, em parceria com a SPM — Secretaria de Politicas para as
Mulheres — e MDA — Ministério de Desenvolvimento Agrario. Importante destacar que na
gestdo politica atual o MDA, a SPM e a SENAES foram extintas, passando a condicao de

secretarias e subsecretarias, com reduzida dota¢do or¢amentaria, no final do ano de 2016.

A rede vem sendo construida a muitas maos, buscando desenvolver processos de
forma mais orgénica. Para isso vem se estruturando a partir de instancias organizativas
que deliberam sobre sua constituicdo. Ela tem sua representacdo constituida a
partir do desenho de uma mandala, da qual o centro ¢ seu conselho gestor nacional,
que constitui a instancia nacional de coordenagcao da RESF, o qual define seu
planejamento estratégico, suas prioridades e planos de acdo. Reune representantes
das redes/Arranjos produtivos locais (APL) /cadeias produtivas, da base nacional
e das bases estaduais. E o espago onde as informag¢des das redes e das bases sio
socializadas, visando a troca de experiéncias, a elaboracao coletiva, a orientagao
das acdes da RESF nos Estados e sua constru¢do como rede nacional. Além disso, o
conselho gestor nacional tem também a tarefa de elaborar as diretrizes e de planejar

os caminhos para a sustentabilidade econdmica, estrutural e organizativa da rede.

Os conselhos gestores sdao os espagos permanentes de discussao e decisdo sobre
as questoes importantes para a vida de cada rede/APL/cadeia, na busca de resultados
econdmicos e sociais para os empreendimentos integrantes delas. Contribui para a
implementacao das agdes de integragao produtiva dos empreendimentos em rede, no
fortalecimento das redes e na sua integragdo na constru¢cdo do desenvolvimento local/
territorial sustentavel, solidario e feminista. A partir das dificuldades e desafios que
sao comuns, o conselho pode apostar na construcao de estratégias e mecanismos de
comercializacdo, na realizacao de parcerias que possam resolver problemas técnicos, de

qualificagdo, de producgao e de gestdo, em beneficio do conjunto de empreendimentos.
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A dinamica de cada um dos conselhos gestores € propria, mas a orientagdo € que se
reunam mensalmente, com a participacdo dos empreendimentos que integram a

rede, como o espaco permanente de aprendizado coletivo e de autogestao da rede.

Os nucleos estaduais constituem o espago de articulagdo politica da RESF em cada
estado, e € o espago de aprofundamento do debate sobre sua organizacao, nas agdes
conjuntas de articulacao politica, de cidadania, de relagcdes de cooperagao solidaria e de
cuidados. Também propicia a troca de experiéncias, o intercdmbio e a articulagao entre os
empreendimentos e redes. E o espago no qual dialogamos com os parceiros para elaborago
e construcao de agdes conjuntas para o fortalecimento dos empreendimentos e redes e para
somar forcas para o encaminhamento das demandas que sdo comuns, além da formacao

em economia solidaria e feminista, € o monitoramento e avalia¢ao das acdes de fomento.

Partindo da experiéncia das mulheres na economia solidaria e tendo a economia
feminista, que se fundamenta no bem-estar de todas as pessoas, relacionada como
eixo estruturante, a rede feminista privilegia construcdes onde possam potencializar
os ganhos econdmicos através de processos participativos, visando o fortalecimento
dos grupos de mulheres na realizagdo do trabalho solidario e na sua formagao

politica, incentivando a inser¢ao destas nos espacos de participacao e controle social.

A economia feminista adiciona um novo olhar sobre a economia, trazendo a
producao da vida para o centro do debate econdmico, envolvendo a divisao sexual do
trabalho e a necessidade de construir valores sociais para “a produ¢ao do bem viver”,

como evidenciam Faria e Nobre (2013):

O aporte da economia feminista € tornar visivel a contribuigdo das mulheres a economia. Sédo
pesquisas que consideram o trabalho de forma mais ampla, incluindo o mercado informal, o
trabalho doméstico, a divisao sexual do trabalho na familia, e integram a reprodugdo como
fundamental a nossa existéncia, incorporando satide, educacao e outros aspectos relacionados

com temas legitimos da economia (FARIA e NOBRE, 2003, p.13).

Essa divisdo ¢ organizada a partir de dois principios: separacao ¢ hierarquia,
separando por tipo e valor, o que ¢ de homem e o que ¢ de mulher. Assim, os géneros
sao considerados apenas pelo fator biolodgico, de acordo com a ideologia naturalista

que reduz as praticas sociais a papéis sociais sexuados (HIRATA e KERGOAT, 2007).
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No Rio Grande do Norte (RN), a Rede Xique Xique compde a Rede de
Economia Solidéaria e Feminista do RN. A equipe da base do estado ¢ composta por
uma coordenacdo, uma assessora técnica € uma agente de desenvolvimento que
articulam as agdes junto aos grupos de mulheres, realizam articulagdo com parcerias
e participam dos espagos politicos. Estdo situadas nos municipios de Mossor6, Natal
e Sao Miguel do Gostoso, respectivamente. Para apoio a gestdo e articulagdo da Rede
de Economia Solidaria e Feminista do Rio Grande do Norte, foi formado um nucleo
estadual com a participagdo das parcerias locais e estaduais, objetivando contribuir nas
acoes de fortalecimento das acdes dos grupos de mulheres da Rede Xique Xique de
comercializacdo. Fazem parte deste nucleo: Associagdo de Apoio as Comunidades do
Campo (AACC), Marcha Mundial de Mulheres (MMM), Projeto Economia Solidaria do
Rio Grande do Norte, Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA),

Foérum Potiguar de Economia Solidéria e o Centro Feminista 08 de Marco - CFS8.

Os grupos produtivos de mulheres acompanhados pela Rede de Economia Solidaria
e Feminista do RN em articulacdo com Rede Xique Xique e estdo presentes em dois
Territérios do Rio Grande do Norte, que sdo o Agu-Mossord (Associagdo de Mulheres
Apicultoras Pico Estreito e Tiradente); ASDAR — Associagdo de Desenvolvimento do
Artesanato Rural; Associagdo de Mulheres Pescadoras e Artesas de Grossos; Cooperativa
de Mulheres Prestadoras de Servigos (Coopermups); Anjos de Resgate; Caminhando com
Cristo; Grupo de Mulheres Decididas a Vencer; Grupo Estrela do Amanha; Cootipesca
e Reciclagem) e o Mato Grande(Grupo de Mulheres Unidas Venceremos; Associacao
Rosas de Saron; Associacdo de Mulheres Agricolas em Ag¢ao; Nucleo Agroecolégico;
Associagdo de Mulheres; Marisqueiras do Rio do Fogo (AMMAR); Grupo de

Artesanato de Tabua; e Grupo de Mulheres e Produtoras de Hortaligas Agroecoldgicas.

4. Processo de construcao e comercializacao
da Rede Xique Xique

A formacao da Rede Xique Xique aconteceu no ano de 1999, no municipio de
Mossoro, contando com o apoio de instituicdes de ensino e entidades locais,
que decidiram fundar uma associag¢do informal, denominada APT (Associacao
dos Parceiros e Parceiras da Terra). A APT tinha a intencdo de escoar a produgao

sem a interferéncia de atravessadores ou intermediarios, constituindo um grupo de
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“prossumidores”, que retiravam suas cestas mensalmente por um valor fixo, em
espacos cedidos por institui¢des parceiras, como Centro Feminista 8 de Mar¢o, Associagao

de Apoio as Comunidades do Campo, Terra Viva e Visao Mundial, em Mossoro.

Ao longo dos anos e a partir do éxito da experiéncia, grupos produtivos
de areas de assentamento de outros municipios como Baratna, Apodi e Tibau se
aproximaram e demonstraram interesse em também enviar seus produtos para serem
comercializados no mesmo espago, ampliando a proposta inicial da experiéncia
em curso, favorecendo, assim, o surgimento do Espaco de Comercializagcdo
Xique Xique, no ano de 2003. Esse foi o primeiro ponto fixo de comercializacao

da economia solidaria em Mossord. Segundo documentos da propria Rede.

Em 2004, apo6s muitas conversas entre produtores, consumidores, sindicatos
rurais e entidades de apoio e fomento, decidem criar a Associacdo de Comercializagao
Solidaria Xique Xique, ampliando as estratégias da rede e se materializando através
de feiras agroecoldgicas e espagos de comercializagdo em outros municipios. Em
2005, com a formalizacao juridica da associacdo passam a acessar também, programas
governamentais, editais de apoio, e parcerias que exigiam essaconformagao.A
Rede Xique Xique estd presente em quatro regides do Rio Grande do Norte:
Sertao do Apodi, Assu-Mossord, Mato Grande e Terras Potiguaras. Participam
cinquenta grupos, incluindo unidades familiares, grupos informais, cooperativas e
associacdes, entre grupos mistos e femininos. Neste contexto sdo beneficiadas cem

familias envolvendo direta e indiretamente em torno de mil pessoas (Santos, 2017).

Como processo natural, potencializado pelas transa¢des comerciais, depois de uma
longa caminhada de quinze anos, da Rede, a COOPERXIQUE -Cooperativa da Rede
Xique Xique, foi constituida em 2012. O objetivo foi a ampliagdo da comercializacao,
tendo em vista que a associacdo foi um estagio juridico que possibilitou o inicio
mercantil de suas atividades, embora sua finalidade seja a de representagdo
politica e articulacdao. A Rede Xique Xique trabalha com produgcdo de frutas,
legumes e hortalicas, sem uso de agrotoxicos. A rede tem contribuido para reconexao
entre produtores e consumidores, de tal maneira que, a relacdo de confianga

entre eles surge como uma nova garantia de qualidade dos produtos vendidos.
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A partir do projeto “Mulheres em Rede: fortalecendo a auto-organizagao, producao,
comercializagdo e a autonomia socioecondmica”, financiado pela Fundacao Banco do
Brasil em parceria com a ONU Mulheres, a Rede Xique Xique tem apoiado a estruturagao
das unidades produtivas, principalmente dos grupos protagonizados por mulheres. Como
acdo, podemos citar a entrega de equipamentos e insumos para quintais produtivos (tela
para galinheiro, pintos caipiras e telas de sombreamento) e para apicultura (macacao,
luva, bota e cilindro). Outros projetos também contribuem para formacgao politica e
potencializagdo das a¢des dos grupos produtivos femininos, como o Projeto Rede
de Economia Solidaria e Feminista - RESF, e o projeto “Mulheres Redesenhando

a Vida” do Centro Feminista 8 de Marc¢o, co-financiado pela Unido Europeia.

A rede atualmente esta cadastrada como OPAC junto ao MAPA, atuando
como certificadora no Sistema Participativo de Garantia (SPG), uma das trés
modalidades de certificacdo organica previstos pela legislacao brasileira e viabilizado
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, caracterizado pelo
controle social e pela responsabilidade solidaria. Esse sistema ¢ uma modalidade de
certificagdo onde a regulagdo e validacdo ¢ feita entre “pares”, a partir das comissdes
constituida por produtores, técnicos e consumidores, formadas em cada ntcleo da

rede, indicando que os produtos sao organicos, produzidos de forma sustentavel.

Este sistema € baseado em principios de confianga, transparéncia, solidariedade,
trabalho coletivo, entre outros aspectos também contidos na carta de principios da rede,
fazendo contraponto as metodologias de empresas certificadoras tradicionais, que €
realizada por agentes externos e que geralmente nao conhecem a realidade dos produtores
envolvidos e que dao conta apenas da realidade objetiva. Dentro do processo de
comercializa¢do, a divulgacdo dos produtos assume um lugar importante para rede,
mostrando sua identidade, através da logomarca do cacto, que elas se referem como
simbolo de resisténcia da luta coletiva de agricultores e agricultoras, especialmente
os da regido semiarida. Nesse sentido, os grupos de mulheres optaram por identificar
seus produtos seguindo um mesmo padrdo, com uma marca feminina, diferenciando
dos demais grupos da Rede. Internamente, os grupos praticam a intercooperagao, realizam

compras coletivas de matérias-primas, compras de embalagens, entre outras aquisi¢oes

A Rede Xique Xique de comercializagdao hoje ¢ composta por grupos urbanos e

rurais presentes em 4 regides do Rio Grande do Norte, como ¢ possivel observar na
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figura 1. Ela esté localizada na regido A¢u/Mossor6: Baratna, Tibau, Grossos, Serra do
Mel, Sao Rafael, Pendéncias, Mossoro; na regido do Sertdo do Apodi: Felipe Guerra,
Governador Dix-Sept Rosado, Apodi, Upanema, Janduis, Messias Targino; na regiao
do Mato Grande: Sao Miguel do Gostoso, e nas Terras Potiguaras: Natal e Parnamirim.
Atualmente estima-se uma média de 50 grupos associados, incluindo unidades familiares,
grupos informais, cooperativas e associagoes, entre grupos mistos € exclusivamente
femininos (90% dos grupos), beneficiando 100 familias e envolvendo indiretamente 1000

pessoas, caracterizados por uma heterogeneidade de tamanhos e niveis de organizagao.

Flgu ra 1 - Nicleos daRede Xique Xique e sua atuacido em rede

Fonte: banco de dados da Rede Xique Xique

5. Contribuicoes da Rede Xique Xique para
formacao socioeconémicadas suas integrantes
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Tomando como base as entrevistas semiestruturadas, realizadas com seis integrantes
da Rede Xique Xique, foi possivel constatar como a participacdo neste espaco  tem
sido responsavel por garantir a essas mulheres acesso a uma maior inclusao financeira
e a conquista do respeito dentro da comunidade e entre os seus familiares.
A entrevistada 1 tem 35 anos, estudou até o primeiro ano do segundo grau, mora na
comunidade de Mundo Novo, distrito de Sdao Miguel do Gostoso. Ela tem dois
filhos, ¢ casada no regime de unido estdvel e beneficiaria do Programa Bolsa
Familia. Cultiva hortalicas ¢ vende na feira local, além de criar galinha e
ovelha para consumo proprio. A entrevistada destacou que, através da insercao

na RXX aprendeu tudo que sabe em relagdo a sua produgao e como vender na feira.

A partir do acesso a renda, foi possivel obter respeito dentro do seu lar,
tornando-se uma importante agente na tomada de decisdes. Em sua fala, ela
enfatiza que o dinheiro que ganha ¢ investido na propria horta - sua principal
fonte de renda — além de poder contribuir com o pagamento das contas de casa. A
entrevistada 1 ainda afirmou que o marido ndo queria que ela participasse,
pela auséncia de credibilidade da iniciativa, tendo em vista que era composta
apenas por mulheres. Todavia, ela acreditou e continuou se dedicando ao projeto.
Através dos frutos obtidos, ela relata: “Mudou, mudou muito, no financeiro porque
as coisas era mais dificil antes, hoje em dia ¢ mais facil né, tudo que vocé trabalha

vocé tem seu dinheirinho as coisas se torna mais facil pra vocé€, pra gente né”

A entrevistada 2 tem 36 anos, estudou até¢ o segundo ano do segundo
grau, mora na Vila Paraiso, assentamento do municipio de Sao Miguel do Gostoso,
no Rio Grande do Norte. Ela tem um filho e mora junto com o companheiro. Sua
atuacdo comecgou a partir das reunides do FOPP -Férum de Politicas Publicas,
do municipio. A entrevistada ressalta como a inser¢cdo na RXX ocupa um
papel significativo em sua vida, dado o poder de voz que ela ganhou dentro da sua
familia, gracas a formagao sociopolitica e o acesso a renda. Ela ainda faz mencgao
em sua fala do quanto ¢ importante ter sua propria renda, para adquirir aquilo
que deseja, tal como, uma blusa ou um short. Ela relata que a aquisicao desses
bens, sem depender de terceiros ¢ muito bom, “vocé pode comprar uma blusa, um

short, sem vocé€ depender de pedir a seu marido, a sua mae, a seu pai, € muito bom”.
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A entrevistada 3 tem 43 anos, concluiu o ensino médio, mora no assentamento
Mulungunzinho, na zona rural do municipio de Mossor6. Ela vive em uma unido
estavel, tem trés filhos, faz parte do grupo, “Decididas a Vencer”. Além de trabalhar
com a produg¢do de mel, ela ocupa um cargo na coordenagdo na Rede Xique Xique.
Ela pontua que, através do grupo foi possivel adquirir conhecimentos referentes
a construcdo e gestdo de um empreendimento agricola, a partir dos principios
da economia solidaria. Ela relata que além da Rede proporcionar as mulheres,
inser¢do econdmica, também permite que elas vivenciem e acessem, conhecimentos
praticos quanto a militdncia em prol dos direitos das mulheres. A entrevistada
relata como ¢ importante a participagdo e atuacdo das mulheres em movimentos
feministas, como a Marcha das Margaridas, Marcha Mundial das Mulheres, Grupo

de Trabalho de Mulheres da Articulacdo Nacional de Agroecologia, entre outros.

A partir dessas atividades, ela aponta que essas mulheres passaram a
compreender a relevancia do seu papel social e ganharam félego para lutar
contra 0 machismo estrutural, presente em suas comunidades e familias. Um
outro ponto relevante, destacado pela entrevistada 3, € o fato de que através da sua
participacdo na RXX e nos movimentos sociais, ela pode entender o quanto
0 casamento com o primeiro marido se mostrava abusivo. Em sua fala, ela
pontua que muitas pessoas atribuiram o seu divorcio a sua participacdo em
espagos politicos. Pode-se dizer que isso foi fundamental para que sua percepc¢ao

sobre si mesma mudasse e dessa forma ela enxergasse novos rumos para sua vida.

A entrevistada 4 concluiu o ensino médio, mora no assentamento Lagoa
de Salsa, municipio de Tibau, tem trés filhos e vive uma unido estavel. Trabalha
com o beneficiamento do pescado, além de produzir hortalicas, verduras e legumes.
A entrevistada ressaltou a relevancia econdmica que a Rede Xique Xique a
proporciona. A exemplo disso, ela narrou sua precaria experiéncia no mercado
de trabalho e o quanto a sua inser¢do no grupo produtivo proporcionou uma
melhor condi¢ao de vida,“Tive experiéncia de trabalho, trabalhando de faxineira,
de supermercado, mas a experiéncia melhor foi junto ao grupo, porque foi ai que
eu comecei a me ver como pessoa, né?”’ Além do papel financeiro, a entrevistada
se sentiu sensibilizada a também falar sobre a relevancia do seu trabalho na

rede para a sua formacgao politica dela, como ¢ possivel observar na fala abaixo:
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A participacdo no grupo foi muito importante, porque foi dentro do grupo que eu adquiri
informagodes, de como funciona as politicas publicas, foi dentro do grupo que realmente
eu aprendi muita coisa. Serviu mesmo de base pra minha vida pessoal, pra seguir em frente.”
(Agricultora 4. Entrevista 3. [jun.2016] Entrevistadora: Carine Santos. Sdo Miguel do
Gostoso, 2016.1, arquivo mp3)

A entrevistada 5 tem 45 anos e concluiu o ensino médio, reside no assentamento
Paraiso, tem quatro filhos, casada e faz parte do grupo Unidas Venceremos. Ela produz
frutas, legumes, verduras, além de criar galinhas e porcos. Em seu relato, ela buscou
descrever a luta das mulheres do grupo para conquistar respeito e autonomia dentro
da comunidade. Essas iniciaram suas atividades em um pedaco de terra considerado
improdutivo  pelos homens. Por meio de técnicas agroecologicas — principio esse
reforgcado pela assisténcia técnica da Rede Xique Xique —foi possivel tornar a terra produtiva

e gerar renda ndo sO para a entrevistada, =~ mas para as demais integrantes do grupo.

Além da geracdo de renda, que foi fundamental para que elas pudessem
obter reconhecimento dentro da comunidade, durante a conversa ela frisou que
o marido a questionava sobre os rendimentos monetarios obtidos por meio da
terra e ela foi enfatica ao destacar a relevancia do conhecimento adquirido
do trabalho no grupo, “olhe, a gente ndo trabalha ali s6 pelo dinheiro nao, a gente
trabalha para ter nosso conhecimento, buscar o conhecimento para a gente”. Na
conversa, ela coloca que aspectos como alimentacdo saudavel, participagdo em
atividades da rede e a independéncia financeira em relagdo ao marido, foram

os principais motivos dela prosseguir no grupo e lutar por sua consolidacdo.

A entrevistada 6 tem 44 anos, ensino médio incompleto, mora na comunidade
Pernambuquinho, municipio de Grossos, tem trés filhos e ¢ casada. Ela faz parte da
Associagao de Mulheres Pescadoras. O principal produto comercializado pelo grupo € o
marisco. Para sua formacao, elas contaram com o apoio de uma assistente social local.
Elarelata que através da associa¢do, a comunidade passou a enxergar as mulheres que
integram o grupo como trabalhadoras, e ndo mais apenas donas de casa, como ela pontua
no seguinte trecho, “Acho que nosso ganho foi isso, ser vista como marisqueira, ser vista

como um trabalho, como uma profissao mesmo, e nao como uma ajuda pra ajudar em casa”.

Apartir da conversa com a entrevistada 6, tem-se que a sua percep¢do sobre

a Rede Xique Xique estd vinculada a um sentimento de gratiddo, dado que através da
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sua inser¢ao nela, foi possivel abrir novos horizontes. Isso aconteceu, principalmente,
pelas possibilidades de conhecer novas realidades e aquisicdo de conhecimento, seja
produtivo, de comercializagdo e principalmente, pelas formagdes politicas. Ela
sintetiza sua experiéncia da seguinte forma, “Entdao a Rede pra gente ¢ realmente isso,
¢ transformacao, ¢ vida, ¢ igualdade, € respeito pelas pessoas”.Ao compor a parcela
da populagao que também trabalham fora de casa, essas mulheres comegam a viver
uma nova dindmica, pois somaram O acesso aos meios monetarios, a novos
relacionamentos sociais e atuagdo em outros espagos da sociedade. Elas acessam
novas informagdes, contribuindo consideravelmente para as transformagdes no meio

social, ressignificando suas historias, e ampliando suas experiéncias e trajetorias.

Consideracoes Finais

A vida ¢ cotidianamente tecida através de muito trabalho feito pelas maos das
mulheres. Isso fica evidente através das tarefas do dia-dia, tais como, a limpeza da
casa, a lavagem das roupas, o preparo das refeigdes, o estimulo a constitui¢do das
relagdes afetivas e a construgdo dos vinculos familiares. Para o acesso a geracao
de renda, a formagao de grupos produtivos femininos, pautados na economia solidéria,
tem sido bastante relevante para dar condigdes as agricultoras familiares de
uma forma digna de organizagao e sobrevivéncia no campo. A Rede Xique Xique de
Comercializacao tem sido capaz de gerar bons frutos as suas associadas e cooperadas,

sendo considerada uma mola transformadora na vida de suas integrantes.

A partir dos depoimentos das mulheres, percebe-se que o processo de auto-
organizacdo produtiva ¢ capaz de mudar substancialmente suas vidas. Na medida em
que isso acontece, as relagdes com as familias, comunidades, com os proprios grupos
produtivos e nas organizagdes das quais participam, se qualificam e se ampliam. O acesso

a renda permitiu que as integrantes do grupo vivenciassem um novo estagio de suas vidas.

A pesquisa demonstrou que as relagdes de poder sdo modificadas no
interior da familia e na comunidade, quando as mulheres passam a desenvolver
uma atividade remunerada, por minima que seja a renda acessada. E possivel

compreender que, a participagdo e o engajamento politico também sdo elementos
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resultantes dos processos vivenciados pelas mulheres na Rede e em outros
espagos de participagdo, o que possibilita a elas transformar o seu papel social

€ assumir uma postura mais ativa nas relacdes com sua familia e comunidade.

Para proximas pesquisas, espera-se explorar outros importantes pontos que contemplam
arelevancia da atuagao da Rede Xique Xique, como o processo de producao e comercializacao
dos seus produtos, enfatizando a discussdo sobre os circuitos curtos de comercializagao;

e a relevancia das praticas educativas, desenvolvidas a partir da sua dindmica coletiva.
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Introducao

Os estudos sobre representagao politica apresentam com frequéncia a discussao
sobre a legitimidade dessa representacao. De fato, conforme ja destacado por outros autores
(LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO; 2006; LUCHMANN, 2011; TATAGIBA,
2002), a questao da representatividade das organizagdes da sociedade civil assume feicdes
cada vez mais complexas diante dos diferentes contextos e inovagdes institucionais

implantados internacionalmente, € no pais, desde o ultimo quartel do século XX.

Para nos ajudar na reflexdo sobre o contexto estudado, trazemos o argumento
do socidlogo Pierre Bourdieu (1989), o qual nos questiona o que capacitaria a fala
dos porta-vozes? Onde estaria o locus da génese das disposi¢des destes em apresentar-
se e falar em nome de um coletivo? A compreensao do poder que os lideres tém de
agir e falar em nome de muitos estéd relacionada, de determinada maneira, ao que ele
denomina de poder simbolico, que se configura num poder exercido de maneira invisivel

com a cumplicidade dos agentes que estdo sujeitos a esse poder e dos que o exercem
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(BOURDIEU, 1989). A representacao politica das associagdes nos assentamentos e
comunidades rurais torna-se também motivo de andlise na medida em que pressupomos
que esses lideres seriam os responsaveis por publicizar as questdes relacionadas as
dificuldades internas para a execugao de acdes no campo da politica de reforma agraria

no pais e de promocao do desenvolvimento rural vivenciadas no cotidiano do territorio.

Para entender essa questao da representagdo, foram extraidas duas dimensoes da
representacdo na literatura (PITKIN, 1976): a simbdlica e a substantiva. Na primeira, a
representacao simbolica pode ser entendida como o modo que o representante € percebido
e seu capital consolidado através da reprodugao de discursos e pressupostos aceitos pelo
grupo. A representacao substantiva refere-se as agdes tomadas em nome dos interesses
dos representados; refere-se a substancia da atividade de representacdo. Combinada a
essas dimensdes, utilizamos também seis argumentos encontrados no trabalho de Lavalle,
Houtzager e Castello (2006) sobre as no¢des de representagao de organizacgdes civis na cidade

de Sao Paulo para compreender a sua representatividade. Buscamos, assim como os autores,

deslocar as questdes da representatividade do plano real para o plano simbélico, centrando
a atengdo no compromisso representativo do representante, na sua identificagdo com o
representado e na (auto)percepcdo acerca da sua representatividade. Assim, escolheu-se
levar a sério e analisar com cuidado o discurso dos atores acerca da aceitagdo ou da recusa
do seu carater de representantes, bem como acerca das justificativas ou dos argumentos
de congruéncia por eles invocados para sustentar publicamente a indole genuina do seu
compromisso de representar —representatividade (LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO,
2006, p. 47).

Portanto, este artigo analisa as tensdes que permeiam os assentamentos e
comunidades rurais no que se refere a legitimagdo da representacao politica. Em
outras palavras, buscamos discutir as assimetrias presentes nas agoes daqueles
que se dizem porta-vozes dos assentados ¢ dos moradores das comunidades
e as dimensdes dos desafios cotidianos de uma diversidade de agentes que

interpretam o mundo a partir de referéncias, as mais variadas possiveis.

A hipotese que orienta a discussdo ¢ que os esquemas de percepcao dos
sujeitos e agentes sociais atuantes nos assentamentos € nas comunidades rurais sobre
a importancia da representacao politica estariam condicionados a escassa e/ou perene
atuacdo de organizagdes civis € movimentos sociais nesses locais. Com esse contexto

como pano de fundo, os porta-vozes se constituem enquanto reprodutores de relacdes
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autoritarias de interdependéncia, impondo visdes de mundo € minando as possibilidades
de mobilizagao de diferentes tipos de capitais por parte dos assentados e moradores
das comunidades. Esses por sua vez, ao ndo acessarem outros conhecimentos e
espagos de formacao nao formais (foruns territoriais; encontros setoriais; debates
publicos e reunides) possibilitados muitas vezes através da integracao ao trabalho
dessas organizagdes civis € movimentos, incorporam de forma ndo consciente ou

mesmo pouco critica os discursos e simbolos trazidos por esses representantes.

O artigo esta organizado em trés partes fundamentais., além desta introducao.
Na primeira parte, discutimos os aspectos metodolégicos da pesquisa a fim de
demonstrar as estratégias utilizadas para alcangarmos o nosso objetivo. Na segunda
parte, apresentamos a discussdo tedrica sobre representagdo politica referenciada ao
locus onde ela ¢é exercida, no nosso caso, nos assentamentos e comunidades rurais. Na
terceira parte, exploramos a interlocugdo possivel entre o referencial da representacao
politica mobilizado com os principais argumentos identificados pelos entrevistados

e observados nesse processo. Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais.

1. Desenho da pesquisa e consideracoes sobre
o meétodo

As analises aqui apresentadas sao resultadas de uma pesquisa qualitativa exploratoria
que se estruturou como resultado das a¢des de extensao no Territorio que coordenamos entre
os anos de 2015 a 2017, através do Laboratorio de Estudos Rurais, grupo de pesquisa que
j& vem desenvolvendo uma série de atividades no Mato Grande. Todas as atividades estao
vinculadas as discussdes sobre 0s processos de representagao politica e acesso as politicas
publicas por parte dos agricultores familiares e assentados de reforma agraria. No que se
refere especificamente a discussao aqui apresentada, estamos lidando com a representacao

politica dos assentamentos e comunidades rurais no Territorio do Mato Grande, RN.

O Territorio € conhecido por nds desde 2009, quando comecamos a desenvolver
pesquisas sobre o Programa Territorios da Cidadania. Participamos de diversas reunides do
Colegiado Territorial, enquanto Universidade Federal, e tivemos uma série de demandas
advindas dos atores, especificamente os representantes da agricultura familiar. Dentre

as diversas demandas, duas chamaram a nossa atencao: uma relacionada ao acesso dos
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agricultores familiares aos mercados institucionais; e a outra relacionada a potencialidade
da juventude e os desafios da sucessdo geracional no meio rural. A partir de editais que
foram langados em 2014 e 2015, construimos projetos de extensao que faziam essa
interface entre politica publica e juventude rural. O principal projeto orientador deste
trabalho teve como objetivo criar estratégias de reproducao da juventude no campo a partir
da compreensdo desse espago enquanto espaco de possibilidades. Direcionamos o projeto
no sentido de refletir sobre as dindmicas presentes no cotidiano juvenil do Territorio
e fomentar o acesso aos mercados institucionais das politicas do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Assim, temas como representagao politica, politicas publicas, cultura, meio ambiente
e educacao foram guias que nos possibilitaram adentrar na realidade dos jovens no Mato
Grande. Foram varias oficinas com os jovens e processos de imersdo numa distinta
conjuntura que se apresentou para nds com alguns desafios. O primeiro desafio, foi o
de conhecer a realidade de cada um dos jovens que fazia parte do projeto. O segundo
desafio, foi mapear as liderangas e/ou representantes institucionais desses assentamentos
e comunidades, uma vez que, varios ndo se identificavam enquanto representantes. Por
fim, a dificuldade de sistematizar a diversidade das falas e conteudo que as distintas ideais

sobre representacdo e participacao politica apresentadas durante a pesquisa nos trouxe.

Assim, comegamos a construir o percurso da pesquisa para conhecer de maneira
sistematica a dindmica de cada assentamento e comunidade rural que esses jovens
pertenciam. Os assentamentos rurais que fizeram parte da pesquisa foram: 1° de julho
¢ Pereiros, em Parazinho; Maria das Gragas, em Jodo Camara; Canafistula, em Pureza;
Guarapes, em Jandaira; e Arizona, em Sao Miguel do Gostoso. Além de duas comunidades
rurais: Bebida Velha, em Pureza e Tabua, em Parazinho, todos no Territorio Mato Grande,
no RN. Em 2016, comegamos as visitas aos assentamentos e as comunidades, registrando

todas as informacgdes pertinentes, aplicando questionarios e realizando entrevistas.

Foram 60 questiondrios aplicados envolvendo diferentes tematicas: educacao,
cultura, meio ambiente, género, raga, juventude, politicas publicas, participacao e
representacao, produ¢do e comercializagdo. Os questionarios tinham perguntas fechadas
e abertas, em sua maioria. A aplicacao dos questionarios nao obedeceu nenhum padrao
estatistico, mas foi realizada aleatoriamente com as pessoas disponiveis no momento

da pesquisa, portanto, as inferéncias podem ser problematizadas, mas realcam questoes
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que nos pareceram significativas para pensar o processo de representacdo nesses locais.
Também realizamos quatro entrevistas em profundidade com os principais porta-vozes
desses assentamentos € comunidades, suscitando o debate sobre seus papéis enquanto

representantes de suas comunidades frente a debates publicos e ao poder publico.

Além das visitas aos assentamentos e as comunidades, acompanhamos diversos
eventos e atividades de mobilizagdo organizados pelos atores e parceiros locais
envolvidos, como as Conferéncias municipais e territoriais (Juventude e Seguranca

Alimentar), além de mediar a constru¢do do Comité de Juventude no Colegiado Territorial.

Dos procedimentos técnicos que sustentam este artigo, utilizamos a analise de
conteudo (BARDIN, 2011) e produzimos um banco de dados que sistematiza a fala dos atores
entrevistados e tudo que foi produzido durante as oficinas que realizamos. Da exploragdo nos
assentamentos e nas comunidades, pudemos observar e registrar os diferentes olhares sobre
a representacao politica exercida pelas liderancas desses assentamentos € comunidades
(representantes de sindicatos ou de associagdes locais). Além disso, também buscamos

compreender a percepgao dessas liderangas sobre a sua atuacao e relagdo com seus pares.

Neste ponto ¢ importante salientar que trataremos de duas posi¢cdes de
lideranca distintas. O levantamento de dados através de questionarios realizado nos
assentamentos e comunidades rurais, analisa a representatividade percebida pelos
moradores daqueles atores que desempenham o papel de porta-vozes da comunidade
em particular, geralmente o presidente e vice presidente da associagdo de moradores,
e consequentemente aqueles apontados como os responsaveis pela articulagao
comunitaria com o poder publico e seus agentes. J& as entrevistas, como dito

anteriormente, apresentam falas dos representantes desses assentamentos e comunidades.

Notamos que as respostas individuais sdo parte integrante de atitudes comuns, valores
compartilhados, mantidos “por varias formas de pressao e controle social” (ELIAS e
SCOTSON, 2000, p. 54) por parte de algumas liderangas, que tentam formar ideias e exercer
o poder na comunidade. Portanto, retomamos a discussao teorica sobre representacao
politica, apontando as possibilidades de entender esse tipo de representacao que se apresenta

coletivamente e requer novas lentes analiticas para entender a legitimidade e o poder exercido.
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Utilizando a caracterizagdo feita por Lavalle, Houtzager e Castello (2006) sobre o
desenvolvimento de uma diversidade de nogdes do processo de representacao e buscando
analisar com cuidado o discurso dos atores acerca da aceitacao ou da recusa do seu
carater de representantes, conseguimos identificar alguns argumentos a partir das nossas
entrevistas. Portanto, utilizamos como referéncia analitica seis argumentos citados pelos
autores para pensar o processo de representacao. Esses argumentos sao: a) eleitoral; b)

de filiagdo; c¢) de identidade; d) de servigos; e) de proximidade; f) de intermediacao.

O argumento eleitoral, baseia-se no voto como fator de legitimidade da representacao.
“Trata-se, em boa medida, de justificagdao de facto de indole procedimental formal,
que evita a questao da representatividade” (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO,
2006, p. 50). O argumento da afiliagcdo esta respaldado no fato de que a lideranga ¢
o/a presidente da Associacdo de Vizinhanca e isso o/a legitimaria para representar o
grupo como um todo. Os autores ainda ressaltam o argumento de identidade, em que “o
representante espelha a vontade do representado em virtude de qualidades existenciais,
ndo raro irrenunciaveis — género, raga, origem étnica (...)” (idem, p. 51). O argumento dos
servigos € usado para justificar a legitimidade dos porta-vozes, uma vez que eles seriam
os responsaveis por trazer beneficios para a comunidade. O argumento de proximidade
refere-se a representagao relacionada aos vinculos da cercania e horizontalidade. Por fim,
o argumento que os autores identificam como o que consegue conectar os representados
com as instancias de decisdo que seria o argumento da intermediagdo. Através dele, os
porta vozes “conseguem abrir portas e franquear o acesso a instancias de tomadas de
decis@o no poder publico; instancias que, de outra forma, permaneceria inalcangaveis
para os beneficiarios” (LAVALLE, HOUTZAGER E CASTELLO, 2006, p. 51).

A proposta de trabalhar com Territorio do Mato Grande se justifica por diversos
aspectos, dentre eles se destacam: as precarias condi¢des socioecondmicas da populacao, o
baixo grau de organizagao dos agricultores, o alto percentual de populacao rural, abrangéncia
da area agricola e a controversa condi¢ao de vulnerabilidade alimentar da populagao

destacada inclusive no Plano de Desenvolvimento Territorial do Mato Grande (MDA, 2010).

O Territorio tem uma populacdo de 203.499 habitantes, dos quais 105.371 (51,78%)

vivem na area rural. Sdo aproximadamente 7.800 agricultores familiares, 5.081 familias
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assentadas, 77 Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, 5.894 pescadores, uma
comunidade quilombola e uma comunidade indigena. O indice de Desenvolvimento

Humano médio da regidao ¢ de 0,61, um dos mais baixos do estado (MDA, 2010).

A formacao deste Territorio foi marcada pela existéncia de latifundios produtores
de cana-de-agucar e mesmo com o declinio desta cultura, a grande propriedade se manteve
como forma dominante de posse. Somente nos ultimos 15 anos, com o estabelecimento
dos assentamentos de reforma agraria na regido, ¢ que esse quadro comegou a mudar.
Contudo, as relacdes clientelisticas e de mandonismo, tipicas da nossa triade de
desenvolvimento econdmico sustentada pela grande propriedade, constituem ainda tragos
marcantes das instituigdes publicas em ambito local, desfavorecendo a construcao de

padrdes de cooperacao, monopolizando as oportunidades de poder em pessoas especificas.

2. Adiscussao sobre representacao politicae as
relacoes estabelecidas

Existem diferentes formas de entender a representacdo. Hanna Pitkin,
uma das precursoras que trataram do conceito, em seu classico The concepts of
representation (1967), analisou os diversos significados que foram anexados ao
termo. Pitkin critica a representagdo vista somente como uma relagao entre duas
pessoas, ou uma relacdo de pessoa para pessoa. Para a autora, esse significado
¢ altamente complexo e abstrato. “A representacdo ¢, em grande medida, um

fendmeno cultural e politico, um fendmeno humano” (PITKIN, 2006, p. 16).

Para a autora, existe um paradoxo da representagdo: tornar presente
de alguma forma aquilo que ndo estd literalmente presente (PITKIN, 1967).
Esta controvérsia esta diretamente relacionada com a discussdao sobre a
representatividade e a legitimidade da representacdo, pois coloca estas dimensdes

numa balanga, na qual a acdo de representar precisa achar o seu equilibrio.

Representar significa atuar no interesse do representado, de um modo receptivo a ele.
O representante precisa atuar independentemente, sua agdo precisa envolver discernimento
e consciéncia, ele precisa ser aquele que atua. O representado precisa ser concebido como

capaz de a¢do e julgamento independente, ndo sendo meramente cuidado por alguém. E,
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apesar do potencial de conflito inerente entre representante e representado sobre o que €
para ser feito, o conflito normalmente ndo precisa ocorrer. O representante precisa atuar
de tal modo que nao haja conflito; se isto ocorrer, uma explicagdo ¢ requerida. Ele precisa
nao se encontrar persistentemente em desentendimento com os desejos do representado,
sem que haja uma boa razdo em termos de seus interesses, sem uma boa explicacao

de por que seus desejos ndo estdo de acordo com os seus interesses (PITKIN, 1967).

Mais recentemente, Pitkin (2006) fornece alguns elementos para repensar as
diferentes feicOes da representacdo moderna. A autora identifica quatro diferentes
dimensodes da representacdo: a formalista, a descritiva, a simbolica e a substantiva.
Cada uma dessas dimensdes oferece diferentes formas para entender a representagao

e podem fornecer, também, diferentes padrdoes para avaliar os representantes.

Segundo Pitkin, a visdo formalista enfatiza a relagdo entre o representante € 0s
representados, destacando ou a autorizagdo que os cidadaos ddo para que alguns ajam
em seu lugar ou a prestagao de contas que o representante deve fazer de seus atos,
que a literatura da ciéncia politica designa como accountability. O eleitor autoriza o
representante a agir em seu nome ao mesmo tempo em que avalia a sua atuacdo. A
autora critica concepgdes formalistas da representagdo, na medida em que elas sao
indiferentes ao que acontece durante o processo. Assim, pode-se dizer que a concepgao
formalista parece explicar alguns usos dos termos “representacdo” e “representante”,
mas nao da conta de outros termos como “representatividade” ou de como o processo de
representagdo ocorre durante a atuagdo do representante. As concepcdes da autorizacao
e da responsabilizagao social concentram-se fora da atividade propriamente dita; a
primeira, antes de ela comegar, e a segunda, apds o seu término, pois o ato de representar

comeca depois da autorizacdo e antes da responsabilizacdo social (KYIOTA, 2007).

Com relagdo a representagdo descritiva, Pitkin afirma que o corpo de representantes
deve formar um microcosmo da sociedade representada, reproduzindo, nas proporgdes
adequadas, suas caracteristicas principais. Nesse caso, mais importante do que aquilo
que os representantes fazem € quem eles ou elas sdo. A representagdo, entdo, depende
das caracteristicas do representante, o que ele ¢ ou com quem ele se parece. Mais no
sentido de ser alguma coisa do que fazer alguma coisa. O representante ndo atua pelos
outros, ele os representa por virtude de uma correspondéncia ou conexao entre eles,

uma semelhanca ou reflexo. Preocupa-se mais com como o grupo de representantes
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¢ composto € menos com o que eles fazem, pois a composi¢ao do grupo determina
as suas atividades (PITKIN, 1967). Neste tipo de representagao, os representantes
compartilham as caracteristicas sociais ou demograficas dos representados. Assim,
percebe-se que a preocupagao com “quem ¢ o representante” nao supre as angustias
de se buscar uma representagdo consistente, mas também nao deixa de ser uma

parte importante do processo de representacdo como um todo (KYIOTA, 2007).

Do ponto de vista da representacdo simbolica, um representante politico pode
ser entendido como um modelo de bandeira representando a nagao, ou um emblema
representando uma cultura (PITKIN, 1967). O entendimento de Pitkin sobre esse conceito
¢ complexo porque, para a autora, esse tipo de representacao satisfaz a condi¢ao de que a
representacao deve ser concebida como uma atividade, em vez de uma relacdo. O lider cria
a unidade de desejos entre seus seguidores com seus proprios recursos € os faz quererem
o que ele quer. O representante se traduz num fazedor de simbolos, na medida em que
faz com que os suditos o aceitem através de sua atividade. “A representacao simbolica
desempenha uma identificagdo ¢ um alinhamento do desejo entre governante e governado”

(PITKIN, 1967). Isso sustenta as condi¢des de satisfacdo ou opinido dos eleitores.

Neste sentido, para Pitkin, isto ¢ um tipo de atividade: o representante ¢ ativo
como um “fabricante de simbolos”, fazendo dele mesmo um lider aceito (DISCH,
2005). Representacao se torna identificagdo com lideranga efetiva. Desse modo,
a representagao simbdlica aparece como uma representagao invertida, porque os

suditos refletem aquilo que o lider quer, ao invés de exercerem influéncia sobre ele.

Na representagao substantiva, os representantes buscam estabelecer politicas
favoraveis aos interesses daqueles que representam. Ela se baseia na idé¢ia de agir
por outro, ndo no “sentido meramente formal de que ela/ele tenha sido autorizado
ou va ser considerado responsavel, mas considerando a substancia real por tras da
formalidade: a atividade de representar” (PITKIN, 1967, p. 14, traducdo nossa). Para
Pitkin, € preciso considerar o contetido substantivo da representagao, ou seja, para
o que acontece durante o processo. Em outras palavras, ¢ preciso entender o que ¢
a substincia da atividade da representacdo e como esta atividade difere de outras

formas em que uma pessoa ¢ destinada a agir no lugar de outras (DISCH, 2005).
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A representacao substantiva introduz a no¢do de que as “bases” devem
escolher seus representantes, os quais terdo que ser responsaveis por seus atos
politicos e poderdo ser facilmente substituidos, se ndo perseguirem apropriadamente
os objetivos que os representados perceberem como de seu interesse (CORTES,
2005). Quando refletimos sobre esse argumento no contexto estudado, nos chama
atencdo a influéncia oposta que o fragil tecido social exerce nesse processo.
O que verificamos em campo foi a existéncia de uma ‘“hereditariedade™ nas

escolhas locais sobre quem seria o proximo lider, porta-voz da comunidade.

A representacdo politica ¢ entendida por Bourdieu (1989) como
sindbnimo de fazer existir publicamente, dar visibilidade a outros que sé
passam a existir, a compor uma unidade coletiva explicita quando anunciados

como tal. Nesse sentido, se aproxima da percepc¢do substantivista de Pitkin.

As relagOes sintaticas estabelecidas entre os assentados e seus representantes sao
dadas através de suas agdes compartilhadas no cotidiano. Portanto, ¢ essencial tomar
como referéncia para andlise como os porta-vozes sdo constituidos, suas atuagdes
como reprodutores de relacdes de interdependéncia, compartilhando discursos e
visdes do mundo que, em primeiro lugar, garantem a posi¢ao assumida por eles, além

de minar as possibilidades de mobilizacdo daqueles a quem afirmam representar.

Uma estratégia analitica para o estudo de como recursos, bens ou mesmo
posicdes fluem entre configuragdes particulares de redes sociais, por exemplo, tem na
realizacdo de estudos de relagdes sociais, com base em padrdes de locus observaveis,
uma ferramenta. Eles rejeitam o primado de categorias que atribuiriam caracteristicas
solidas e outras categorias substantivas a dindmica estabelecida por relacionamentos
cotidianos e observaveis. Para a tarefa assumida por esta estratégia, o embasamento a

partir dos argumentos de delegacgdo e da ideia de capital social se notam muito pertinentes.

Bourdieu (1989) procura entender o processo de constru¢do do representante a partir
da ideia de delegagdo. Seu argumento explica que esta confere ao mandatéario procuracao
para lhe assegurar a plena agdo, o grupo representado se vé constituido como tal: capaz
de agir e de falar “como um homem s6” (WACQUANT, 2005). Um grupo passa a ter a
existéncia publica e a ter a eficacia politica através das palavras e condutas simbolicas

do seu representante. Um porta-voz autorizado pode mostrar a for¢a de onde recebe sua
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autoridade ao convocar o grupo a se mobilizar. A delegagdo autorizada ¢ aquela capaz de
mobilizar um grupo que a autoriza. Entretanto, o autor ressalta que a agdo coletiva baseada
na delegagdo ¢ sempre acompanhada pela ameaca da apropriagao usurpadora. Por exemplo,
quando os interesses mais imediatistas do representante se sobrepdem nas praticas, muitas

vezes na busca por apoios politicos especificos e a constitui¢do da rede de relagdes sociais.

A importancia da criacdao de lagos entre representantes e representados, torna-se
fundamental, na medida em que as preferéncias devem ser identificadas a partir de um

processo coletivo e ndo de um olhar externo a comunidade (MIGUEL, 2017). Para o autor,

O reconhecimento da necessidade de promover, de maneira ativa e permanente, a ampliagéo
da capacidade de interlocucdo entre representantes e representados, bem como da produgdo
autbnoma das preferéncias pelos ultimos, foi um elemento central das correntes da
democracia participativa (MIGUEL, 2017, p. 114).

A partir destes aspectos € possivel verificar que nenhuma organizagao, qualquer
que seja a sua natureza ou estrutura, podera agir individualmente. Ao analisar a
representacao nos assentamentos, ¢ interessante que se observe a configuracao
social para entender as relacdes entre porta-voz e assentados € como estes Ultimos
percebem a relevancia/urgéncia de questdes trazidas por aqueles que falam em
nome de seus pares. Os pressupostos de andlise estao atrelados nas relagdes

de interdependéncia e nas complexidades sociais presentes nas configuracgdes.

3. Sobre representacao e argumentos nos
assentamentos e comunidades rurais

A representacao politica nos assentamentos e comunidades rurais do Territério
Mato Grande e os diferentes argumentos utilizados pelos nossos entrevistados foram
explorados no sentido de contribuir para a reflexdo mais atual sobre diferentes

formas de representacdo e como estaria ou ndo legitimadas pelos representados.

Na reflexdo que fazemos baseadas nos argumentos trazidos por Lavalle, Houtzager
e Castello (2006), Pitkin (1967; 2006) e Bourdieu (1989) sobre representacao
politica, entendemos que as percepg¢des sdo fruto do cotidiano e da vivéncia das

pessoas, combinadas as relagdes historico-culturais estabelecidas nos assentamentos e

249



comunidades. Compartilhamos a ideia de Young (2006) de que a representagdo ¢ um
processo de “relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num processo
que se estende no espaco e no tempo” (YOUNG, 2006, p. 142, grifos no original). Mais
ainda, “a representacao politica ndo deve ser pensada como uma relacao de identidade
ou substitui¢ao, mas como um processo que envolve uma relagdo mediada dos eleitores
entre si e com um representante” (YOUNG, 2006, p. 148). O representante nao € alguém
que se pde em lugar dos representados, mas deve haver uma forma de conexao entre
eles que faca com que os representantes se sintam representados, mesmo que haja um

afastamento entre eles, o que, para Young, € inerente ao processo de representagao.

As afirmacgdes quanto ao trabalho realizado, e aqui a palavra trabalho deve ser
ressaltada, pois sua sintaxe converge com as expectativas criadas pelos assentados em
torno das pessoas que reconhecem como seus porta-vozes, ndo encontram unanimidade.
A metade dos moradores entrevistados demonstra uma opinido positiva e por vezes
pouco esperancosa do papel e dos resultados que seus representantes podem conseguir.
Em nenhum momento percebemos em suas falas afirmag¢des de auto avaliagdo ou
mesmo demonstram compreender que esses resultados e beneficios para a comunidade
também sao consequéncia da atitude e acdo dos que ali residem. Nao escutamos em
seus argumentos a percepcao da pertinéncia de uma agao coletiva e de engajamento
politico, a materializagdo do argumento de servicos aqui ¢ evidente. E se evidencia

99, ¢

em sentencas como “trouxe beneficios sociais”; “procura projetos para comunidade”.

Com relagdo ao papel das liderangas nos assentamentos a maioria dos entrevistados
identifica que os presidentes das associacdes sdo as principais liderangas, apontando
avangos no desenvolvimento dos assentamentos, entretanto, uma boa parte dos
entrevistados (26) questiona e/ou discorda de sua atuacdo. Ao questionarem ou criticarem
a atuacdo das liderangas, os entrevistados externalizam, de maneira geral, inquietacdes
acerca do carater e prestigio moral dos representantes. As falas dos que discordam e/ou
questionam a sua atuacao vao desde o “nao concordo com a atuagao dele”, passando por
“péssimo, ndo ajuda em nada”, até os que dizem que “ele trabalha pelo interesse proprio”.

Abaixo a tabela 1 sistematiza as falas mais frequentes extraidas dos questionarios aplicados.

250



Tabela 1:a representatividade das liderancas dos assentamentos

Reconhece | qualidade daatuagio incipais Fal
alguma Principais Falas
lideranca
local? Qual? | positivas | Negativas Positivas Negativas
“carabom”
; “procura
projetos pra
comunidade”;
“fazem o que
odem com ~ .
P ” “Acho a atuagao mais ou
oS recursos”;
. menos. O povo reclama,
alideranca ) -
.. cortou a agua. Nao ha
éinfluente .
crédito da fala, ele pede
e promove L
. dinheiro as pessoas para
sim, trabalhos - R .
. e sair, diz que vai e nao vai
presidente da sociais”; . . . .
.~ n=20 n=13 « é fica com o dinheiro.
associacao trouxe E um ladrio” - “tém
(n=43) beneficios ’
e alguns percalgos, falta
sociais”; “Pior : "
. ~ de interesse e recursos”;
seria se nao o . ”
. - Ninguém recebe nada”;
tivesse”; “A « ~ N =
. ‘Atuacao ruim”; “atuacao
lideranca se . . S
insatisfatdria”;
esforca por
trazer recursos,
é transparente,
comunicativa.
Ouve a
comunidade”.
nao
reconhecem n=0 n=0 n=0 n=0
(n=14)

Fonte: elaboragdo propria com base na pesquisa do Compartilhando Saberes - Labrural, 2018.

Trés entrevistados reconhecem como liderangas outros representantes: presidente
do sindicato, assessor técnico e lider do grupo de jovens. Como podemos ver acima,
os numeros entre 0s que reconhecem positivamente e negativamente a atuagao do
presidente da associagdo sdo bastante proximos. O importante ¢ analisar neste caso
o conteudo dessas falas. Os que se mostraram favoraveis a sua lideranca elogiavam
principalmente o fato de terem suas reclamagdes ouvidas e discutidas, principalmente
em reunides entre os moradores. Para eles, de fato seus lideres procuravam desenvolver

o assentamento trazendo recursos e programas de governo. De forma negativa, as
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criticas recorrentes tratam da ineficiéncia das liderangas em no minimo dialogar com
a comunidade. Sao liderancas que embora sejam reconhecidas, principalmente por

estarem a frente de um cargo de gestdo, ndo estao de fato representando os assentados.

Quanto aos argumentos de representagdo, de acordo com os discursos, pode-se
perceber a predominancia dos argumentos de identidade e servicos. Uma vez que eles se
sentem parte de uma mesma comunidade, realizam as mesmas atividades e compartilham a
mesma dindmica social, cultural e economica, ou seja, existe uma identidade entre eles. Da
mesma forma ao elogiar os lideres, os argumentos tratam principalmente das melhorias e

dos programas com que foram contemplados a partir da atuagao dos lideres da associagao.

De maneira contraria, os aspectos para criticar suas liderangas também decorrem
da auséncia de “nocgao coletiva”, principalmente quando relatam que o presidente
local procura se autopromover e se beneficiar de forma exclusiva a partir do poder

que possui. E como consequéncia disto, a falta de atuagao e melhorias local.

Um aspecto interessante comentado diversas vezes fala sobre a captagdo de
recursos. Numa espécie de justificativa para a pouca atuagao da associagao, os
questionados relatam que os recursos sao poucos e que seus lideres fazem o que
podem com o pouco que os assentamentos conseguem. Isso seria reflexo da baixa
representatividade referente aos gestores publicos, principalmente se analisarmos a

discrepancia entre as agdes estatais abundantes em areas urbanas e escassas no campo.

Assim, de acordo com os assentados, o didlogo com os politicos de seus municipios
se da apenas em época de eleicdo, ou seja, ocorrem de acordo com a vontade do
candidato/gestor e de seu interesse politico naquela localidade. Segundo os relatos, os
moradores dos assentamentos ndo presenciam visitas de algum representante do poder
publico, visando compreender suas necessidades, a fim de garantir melhorias. O impacto
desse relacionamento pode ser justamente a falta de participacao nos espagos onde,
teoricamente, deveria haver a integragdo entre todos os representantes do territorio,

politicos e sociais, favorecendo a troca de informagdes e discutindo politicas locais.
Essa falta de representatividade e didlogo com o poder publico consequentemente ira

refletir na percepcao que os cidadaos t€ém da democracia e do funcionamento pratico de

suas instituigoes. Dessa maneira, o grau de adesao a participagdo democratica, e posterior
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satisfacdo com os resultados, se dara a partir da avaliacao da sociedade, baseando-se em suas
expectativas, e a resposta institucional a elas. Igualmente, a democracia se torna eficiente “se
suas instituigdes funcionarem como canais efetivos atraveés dos quais os cidadaos sentem que

podem fazer valer direitos e realizar interesses e preferéncias” (MOISES, 2008, pp. 18-19).

Os resultados mostram a ideia de que as pessoas invocam os beneficios
concedidos como régua para a representatividade, isto €, a lideranga que atua para
melhorar a vida das pessoas, geralmente através da prestacao de servigos. Expressoes
como “Sim, faz o que pode, por outro lado, trouxe beneficios sociais”. Ou “Sim, a
lideranga ¢ influente e promove o trabalho social para n6s”, “Procura de projetos
comunitarios”, “Acdo importante para obter beneficios” e outras. Dada a falta de
dialogo com o poder publico, somado a escassez de recursos financeiros, a prestagao
de servigos, ou o empenho em busca-los, se configura como um dos principais

pontos positivos observados pelos moradores em relacao as liderangas comunitarias.

3.1.A percepcao das liderancas sobre o seu
papel enquanto porta-voz

A entrevista com uma assentada realga esse aspecto ao mostrar que foi a sua
incidéncia na militancia estudantil e em projetos universitarios (participante enquanto
estudante do Ensino Médio) que fez com que ela adquirisse conhecimentos sobre politicas

publicas e possibilidades de transformagao de realidades através da participagao:

Hoje eu participo de projeto da Universidade, mas participei ainda de grémio na escola (...).
E tipo assim, antes eu achava que tanto fazia a presenca como ndo, tanto fazia participar ou
ndo e hoje meu pensamento ¢ totalmente diferente, que vale a pena participar, que tipo assim,
vocé perde muita coisa por ndo participar (Entrevista 1 [M] [. [mar. 2016] Entrevistadora:
Eucastila Jordania de Souza Dias Anjos. Assentamento Canafistula, Pureza, 2016. 1 arquivo
.mp3 (60 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita nos arquivos do Labrural/
UFRN.).

Vale ressaltar ainda que a jovem assentada ocupa atualmente seu ultimo mandato
como presidente da Associagdo de Mulheres no assentamento Canafistula. Como ela
mesma relata, o cargo “caiu em suas maos” pois foi a inica que aceitou ocupa-lo.
A partir dai, ela passou a compreender que o aprendizado adquirido com o projeto

da universidade era, em teoria, o que eles ja viviam na pratica, como ¢ o caso da
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economia solidaria. Entdo se incumbiu de adentrar nos assuntos relativos aos projetos
vindos do governo federal porque, segundo ela, a associacdo deixou de participar de
diversos editais pela falta de conhecimento da comunidade sobre o que constava nesses

documentos e a burocracia necessaria para serem contemplados por essas politicas.

Sendo assim, as percepgdes sobre o processo da representagdo, consequentemente
sobre a responsividade dos porta-vozes, estariam diretamente relacionadas com as
possibilidades que as pessoas tiveram de refletir sobre suas trajetorias, frequentar espacos
de debates, convivéncia com os movimentos sociais entre outros fatores que podem

agregar conhecimento e critério. Como destaca uma lideranca de cooperativa do Territdrio:

Em 2008 participei pela primeira vez representando a associagdo dos produtores agricolas do
Rego da Velha, Pureza, nisto eu fui criando asas, digamos assim na participagdo no colegiado,
e nesse processo fui escolhida pelo municipio para ser um representante dentro da cooperativa
regional, (COOAFES) ai dentro da cooperativa, foi formada a cooperativa regional que veio
de uma necessidade dentro desse colegiado de quem tem muitas associa¢des, muita produgéo
e ndo ter pra comercializar e de uma organizagdo maior que fundou a cooperativa, né, eu sou
membro representante da cooperativa regional do povo, e com isso fui criando pernas e fora
hoje também ¢ suplente da COAFES que esta na coordenagdo deste territorio.  (Entrevista
2 [A]. [abr 2016] Entrevistadora Eucastila Jordania de Souza Dias Anjos. Bebida Velha,
Pureza, RN. 2016. 1 arquivo mp3 (45 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita na
dissertagdo da entrevistadora.).

A participagao da entrevistada em espagos e eventos possibilitaram para ela maior
visibilidade dentro do colegiado, sendo posteriormente, a escolha do municipio para
representar a nivel regional a cooperativa que faz parte. O aprendizado de ser representante
perpassa pelas experiéncias vivenciadas nesses espacos € na constru¢ao de uma trajetoria

de participagdo local. Ela continua:

Apreender, né, foi muita coisa, a partir de 2008, né, eu, agricultora estou dentro da comunidade
e vir a execugdo publica de tantas atividades, ¢ como eu lhe disse, criei um pouco de asa.
Aprendi muita coisa, [...], o que é realmente viavel para a agricultura, o que a gente estava
trabalhando, o que ¢ prioritario a se trabalhar Entrevista 3 [J] [. [mar. 2017] Entrevistadora:
Ana Beatriz Germano Barroca. Jandaira, RN, 2017. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista
na integra encontra-se transcrita no TCC da entrevistadora.).

O aprendizado e algo constante também em algumas falas das liderangas
entrevistadas. Assim como a maxima “s6 aprende participar, quem participa”, podemos
dizer que s6 aprende representar, quem representa algum grupo em espacos de dialogo

entre a sociedade civil e o Estado. Mas mesmo esse aprendizado exige um tempo dedicado
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e o conhecimento dos processos que acontecem nesses espacos. A fala abaixo mostra a
importancia de aprender as dindmicas dos espacos politicos para poder contribuir com

a comunidade:

De ruim, bom e 6timo, digamos que ndo esta 6timo, estd bom. Eu tenho muito ainda a
apreender e a desenvolver, né, através desse espago todo o conhecimento que eu consegui
adquirir, e nesse espago eu tive o interesse de fazer, sou da primeira turma de técnico em
cooperativismo aqui no Instituto Federal. Eu tenho o interesse de evoluir, de buscar mais
informagao, de chegar a um curso superior, de ter total dominio de conseguir chegar em
qualquer espago ¢ mobilizar uma comunidade, uma regido porque muitas vezes acabo
entregando essa demanda sem, digamos, [...]. Sempre se sente a realidade do lugar pra todas
as pessoas, né, de cada municipio de fazer essa mobilizacdo, s6 que eu quero ir muito mais
além, eu quero ter total dominio de chegar num municipio e explicar detalhadamente o que
¢ PNAE, como ¢ a lei e explicar passo a passo para o agricultor iniciar uma nova fungao.
Entdo eu ainda me acho a desejar, eu quero muito mais e buscar mais informagdes porque
essa questdo da tecnologia estd mudando a todo o momento, e eu me sinto ainda carente de
mais informacdo de capacitagdo. Mas eu ja consegui muito do que eu era em 2008 pra hoje,
né, eu cheguei e tinha vergonha de me expressar e de falar, como muda. Jovens, homens ou
mulheres chegando [...] bem a vontade, mas ainda s8o muito presos, muito oprimidos e tém
vergonha de expressar suas necessidades, entdo eu quero além de eu desenvolver conseguir
desenvolver isso nas pessoas, com os agricultores e agricultoras da regido (Entrevista 2
[A]. [abr 2016] Entrevistadora Eucastila Jordania de Souza Dias Anjos. Bebida Velha,
Pureza, RN. 2016. 1 arquivo mp3 (45 min). A entrevista na integra encontra-se transcrita

na dissertag@o da entrevistadora.).

Nas entrevistas com as liderancgas ficou evidente quando discorriam sobre as
organizacoes e espacgos de formacao informal que tiveram a oportunidade de participar, os
debates, as discussodes de formagao politica, como também a proximidade e iniciativas de

parceria entre essas institui¢des de assessoria a comunidades e aos movimentos sociais.

As falas mostram que essas liderangas passaram a ser reconhecidos pelas outras
pessoas que integravam as associagdes comunitarias em seus locais de origem como
nomes indicados para representa-los em outros espacos. Conhecer e participar de
processos de organizagao e fortalecimento de movimentos como a Marcha Mundial das
Mulheres, o0 MST, a Rede Xique-Xique, entre outros, lhes oportunizou um aprendizado
e um acimulo de conceitos e nocoes agregadoras. Esse processo € reconhecido por eles
como fundamentais para aquilo que nomeiam de “empoderamento sobre a realidade”, o
que inconscientemente os legitimaria enquanto os porta-vozes mais “capazes’” de suas

origens, o que converge com o depoimento de um jovem representante:
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Assim, quando eu cheguei [na comunidade], conheci de cara o Oasis [projeto universitario].
Em 2016 surgiu uma oportunidade de participar do Oasis e como eu acabei me tornando uma
influéncia 14 na escola por sempre ter essa vontade de correr atras, eu entrei .Ai quando tinha
uns dois meses que eu estava no Oasis, o Oasis foi convidado para participar do primeiro
ciclo da primeira oficina do Comité de Juventude, 14 em Sao Miguel do Gostoso e acabei
me envolvendo [com o Comité] Entrevista 3 [J] [. [mar. 2017] Entrevistadora: Ana Beatriz
Germano Barroca. Jandaira, RN, 2017. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na integra
encontra-se transcrita no TCC da entrevistadora.

Uma das liderangas entrevistadas, K. do assentamento Arizona, relata uma
dificuldade que ¢ muito presente na sua comunidade. Segundo ela “as mulheres
engravidam cedo e formam familia sem antes terminar a escola, e poucos sdo os
exemplos que pensam numa profissionalizacdo ou fazer uma faculdade”. Como
esta envolvida com a tematica feminista, sendo integrante da Marcha Mundial
das Mulheres, ela relata que procura trabalhar o empoderamento feminino

e o desenvolvimento de melhores perspectivas de vida as jovens meninas:

Vi uma grande potencialidade de se trabalhar juventude, de fortalecer o trabalho da
Marcha Mundial das Mulheres, conversando com outras mulheres de outros municipios,
dos sindicatos, onde o processo de dominagdao dos homens ¢ muito forte ainda, tanto que
agora estamos pensando em fazer o proximo 08 de Mar¢o em diversos municipios para
compartilhar nossas experiéncias ( (Entrevista 4 [K] [. [abr. 2017] Entrevistadora: Ana
Beatriz Germano Barroca. Jandaira, RN, 2017. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na
integra encontra-se transcrita no TCC da entrevistadora.).

Com isso, ela espera reverter essa realidade, principalmente por ser um
exemplo de lideranga da juventude rural, reconhecida no Territério. Formada
em servigo social, curso inclusive que a fez repensar os costumes locais ¢ a

estimulou a levantar as mesmas discussOes entre as mulheres do Territorio.

3.2. Participacao politica e relacoes com os
movimentos sociais

Entendemos, assim como Miguel (2017), citando Rousseau e Mill, que a
participagao politica tem um carater pedagdgico importante para a construgao das
perspectivas e percepgoes dos individuos acerca das suas realidades. Para Miguel (2017,

p. 88), “o envolvimento politico possui um carater pedagogico, ampliando os horizontes
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de individuos que, de outra maneira, ficariam presos a seus afazeres particulares”.
Portanto, entender as dindmicas participativas nos assentamentos ajuda a compreender as

formas de entendimento da representagdo politica exercida pelas liderancas/porta-vozes.

A maioria dos entrevistados (34) ndo participa de nenhum espacgo de
discussao coletiva. Foi recorrente nas falas um completo desconhecimento sobre
os espacos publicos de participacdo no Territorio, a excecdo dos sindicatos rurais
onde a inser¢do pontual a partir da necessidade de acessar recursos publicos de
fomento, que acreditam se abrirem principalmente por esse meio, assim como

agilizar os tramites para aposentadoria, se caracteriza como trago cultural.

Dos 60 entrevistados, 40 afirmaram nao ter conhecimento sobre o Colegiado
Territorial do Mato Grande, espaco que privilegia as discussdes sobre politicas
publicas especificas para o desenvolvimento do territério. Esses meios de discussao
e deliberacdo de politicas visam desenvolver e melhorar a qualidade de vida da
populacdo do Mato Grande, inclusive a que convive com os dilemas do meio rural,
muitas vezes negligenciado pelo poder publico em sua complexidade, haja a vista a
perene visao setorial que prioriza a tomada de acdes no meio rural como sindnimo de
sua dimensao agricola. Dessa forma, com a baixa apropriac¢ao dos cidadaos dos debates

realizados, o ideal de desenvolvimento territorial encontra dificuldades em se promover.

Nota-se que essa falta de conhecimento pela populagao em geral dos espagos
participativos faz com que o representante/lideranga dos assentamentos tenham total
controle sobre as decisoes e deliberagdes nesses espacos. A falta de ampliacao da
autonomia na vida cotidiana (MIGUEL, 2017) impossibilita a compreensdo dos processos
politicos que interferem na vida dos assentados, inclusive diminui a possibilidade de as

pessoas ganharem maior controle sobre suas proprias possibilidades de cambios de vidas.

Hé também um grande e generalizado desconhecimento sobre a atuacao do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Isso acaba reproduzindo
as dindmicas de desigualdades existentes nos assentamentos ¢ comunidades, uma
vez que a fala politica coletivamente organizada ndo se apresenta nesse cenario.
Sem esse contato com os movimentos limita-se a “referéncia a identidades que se
revelam pelas praticas discursivas” (SILVA, 2000, p. 159). Ou seja, os discursos tém

capacidade de influéncia no campo politico onde decisdes sdo tomadas e as politicas
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sdo construidas. Sem a possibilidade de construgdo coletiva desses discursos, os
assentados ficam refém das narrativas criadas pelos porta-vozes ou até mesmo por

agentes externos, como ONGs, que buscam se apropriar e catalisar o discurso popular.

Os entrevistados apontam a atuagdo esporadica de outros movimentos como
a Marcha Mundial de Mulheres, a Pastoral da Juventude e Rede Xique-Xique.
Neste sentido, a maioria dos questionarios mostra a falta de interlocu¢ao com os
movimentos sociais, que como pesquisas anteriores nos permitiu analisar, possuem suas
atuagdes pautadas na sazonalidade de editais e desenvolvimento de projetos, sempre

contingenciados por cronogramas fisicos e financeiros estabelecidos de cima para baixo.

Consideracoes finais

Com o objetivo de analisar a representacdo em assentamentos e comunidades
rurais do Territorio Mato Grande, buscamos trabalhar, primeiramente, com as
categorias sistematizadas por Lavalle, Houtzager e Castello (2006) e agregando as
concepgoes de Bourdieu sobre a acdo do porta-voz e seu papel enquanto representante
de um grupo. Bourdieu nos chama atengdo para um risco que pode ser observado
em contextos de muitas desigualdades: um grupo social delegar a representacdo de
seus interesses a uma unica pessoa pode dissimular o poder incorporado por essa
pessoa que se apresenta em nome de um grupo mas que sO existe gragas a esse grupo.
Esses individuos constituidos verbalmente enquanto grupo, perdem o controle em
uma alienacdo inconsciente sobre seu proprio interesse enquanto corpo coletivo.
Esse processo aparece de maneira explicita em varias falas dos moradores das
comunidades e assentamentos pesquisados, ou seja, eles ndo encontram sentido em

atuar como membro de algo que estd legitimamente corporificado em uma s6 pessoa.

Em um fluxo inverso das coisas, o representante se estabelece antes do
coletivo, no sentido de que sua insurgéncia enquanto porta voz nao ¢ consequéncia
da convergéncia de olhares e interesses de seus pares. Ele seria uma consequéncia
autdctona daquilo que acumulou e das escolhas possiveis dentro do campo social.
Essa ¢ uma complexidade que muitos autores chamam aten¢do quando tentam discutir

sobre o conteudo e a substancia que seriam fonte de legitimagao dessa representagao.
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A ideia de prestacao de contas e accountability, sobreposi¢des que por norma
nos oferecem os meios para aferir essa legitimidade, nos incita a pensar, a luz das falas
registradas, se existe uma convergéncia de “prioridades” nas expectativas dos moradores
sobre o trabalho dos porta-vozes. Dada a fraca relagao das comunidades e assentamentos
rurais do Territorio com o poder publico local, a expectativa dos moradores em relacao
a atuacao dos representantes comunitarios € suprida atraves, muitas vezes, do empenho

destes em tentar ou executar, de fato, projetos e agdes pontuais nas comunidades.

Um processo de mudanga poderia ser desencadeado pelo trabalho de
organizagdes, movimentos sociais ou Universidades nos territorios, onde uma
ressignificacdo da politica poderia ser promovida através da mobilizagdo e integra¢ao

em projetos de extensao e foruns de discussdo especificos, como os conselhos setoriais.

Ficou notavel também, de acordo com os questionarios aplicados, que
as qualidades pessoais, aspectos de prestigio moral e de carater, mesmo
carregados de subjetividades e pessoalidades, configuram como fatores

determinantes para a aprovag¢do ou ndo dos representantes do Territorio.

Por fim, destacamos a complexidade de pensar a representacdo
politica em espacos rurais em que h4d uma dificuldade de renovagao de

liderangas e de participagdo politica em espacgos institucionalizados.
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Juventude e agricultura familiar: perspectivas e desafios a

permanéncia no campoz

Elaine C. Santos

Winifred Knox

Introducao

Viérios estudos em Ciéncias Sociais tém tratado sobre o espaco agrario brasileiro e
suas transformagdes e vém evidenciando que a transi¢do demografica, o envelhecimento no
campo, 0 intenso processo migratorio, as possibilidades de escolarizagdo no meio urbano, a
maior integracdo cidade-campo, a instabilidade econdmica nas atividades agropecudrias, a
falta de recursos para investimentos em tecnologias necessarias para aperfeicoar a produgao

agricola e aimagem negativa do trabalho no campo, t€ém gerado o esvaziamento do meio rural.

Para Weisheimer (2005), vislumbra-se um processo de esvaziamento e de crise de
reproducdo da agricultura dado o nimero pequeno de jovens que optam por permanecer
no campo. Assim a “invisibilidade e a migra¢do, parecem fortalecer-se mutuamente,
criando um circulo vicioso em que a falta de perspectivas tira dos jovens o direito

de sonhar com um futuro promissor no meio rural” (WEISHEIMER, 2005, p. 8).

20 Este artigo ¢ parte da pesquisa realizada para o mestrado no Programa de Estudos Urbanos e Regionais/
UFRN, entre 2017-19 que resultou no trabalho intitulado: A luta (in) visivel dos agricultores familiares pela
permanéncia do oficio de agricultor (a): um estudo no municipio de Pedro Velho, Leste Potiguar, de autoria de
Elaine C. Santos e orientagdo de Winifred Knox.
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Fatores internos e externos as unidades produtivas implicam direta ou indiretamente
a permanéncia dos jovens no campo, muitos estudiosos tém se dedicado a conhecer melhor
esses fendomenos sociais que emergem do rural (Abramovay (1998); Castro (2005, 2009,
2010); Strapasolas (2002, 2006); Carneiro (2007); Brumer (2007) e Kummer (2013)).

Apesar dos avancos ocorridos nas ultimas décadas no tocante ao acesso a politicas
publicas, o rural brasileiro ainda abriga demandas historicas, como € o caso da questao
agraria no Brasil. Em ambito local percebe-se os aspectos que se voltam para essa questao,
somados a uma combinacao de fatores analisados no l6cus da pesquisa, um municipio
localizado na regido com forte concentragdo fundiaria do estado do Rio Grande do Norte

(RN), realidade descrita por Amon-Hé (2012), tratada neste estudo como pano de fundo.

O objetivo deste artigo € evidenciar as dindmicas, desafios e perspectivas da
juventude rural na sucessao do oficio de agricultor (a) do municipio de Pedro Velho,
estado do RN, regiao nordeste do Brasil. Com base nos fatores que limitam essa
atividade, se pretende mostrar que a realidade e as suas dindmicas ndo tém favorecido
a permanéncia dos jovens no oficio. Deste modo a pergunta que guia este trabalho
foi: quais os elementos e variaveis que facilitaram, e facilitariam ainda mais, a
permanéncia dos jovens no espago rural e no oficio de agricultor? Assim, nosso objeto/
sujeito de estudo foram os agricultores familiares e seus filhos (as), ativos em 11% dos

estabelecimentos agropecudrios recenseados no ultimo censo agropecuario em 2017.

Quanto a metodologia, a pesquisa se configura como qualitativa e quantitativa,
tendo como alicerce os fundamentos do estudo de caso. Neste artigo, trazemos a parte
da pesquisa que compreendeu a realizacao de entrevistas semiestruturadas e oficinas

tematicas com objetivo de conhecer o universo vivenciado pelas familias pesquisadas.

Este estudo esta estruturado em trés topicos, além das notas introdutodrias
e as conclusivas que tratam especificamente sobre: a agricultura; procedimentos
metodologicos, e resultados e discussdes. No primeiro topico trataremos sobre os
principais aspectos da agricultura, formag¢do e ocupacao do municipio de Pedro Velho e
as relagdes sociais desenvolvidas a partir do processo que gerou desigualdades sociais
e ponderamos aspectos sobre as familias rurais e a constru¢ao do oficio de agricultor
ancorada na teoria do habitus (BOURDIEU, 1989), no desenvolvimento de atividades

diarias constituidas no saber fazer agricola que sdo construidos e transmitidos num
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processo de aprendizagem intrafamiliar e as discussoes tedricas que fundamentam essa
tematica. No segundo topico examinam-se os caminhos metodoldgicos da pesquisa,
os procedimentos adotados para alcangar os objetivos propostos. No terceiro topico
analisam-se os resultados obtidos na coleta de dados confrontando as principais questdes

tracadas para compreender a problematica central da pesquisa e seus desdobramentos.

1 . Agricultura familiar: a formacao do territério
e suas contradicoes no espaco rural de Pedro
Velho

Buscam-se elementos para compreender as relagdes sociais que se estabelecerdo
com a terra neste espaco e que se refletem na vida dos agricultores familiares, aqueles
que tém na agricultura a base de sua manutengdo. Certamente neste espaco a propria
historia explica as relagdes sociais que estdo imbricadas no processo de formagao

do municipio, empreendido na regido com intensa concentracdo fundiaria do estado.

A ocupagdo do territorio do estado do Rio Grande do Norte (RN) foi empreendida
através da doacdo de Sesmaria, lote de terra que os reis de Portugal cediam para o
cultivo, apdés um longo periodo o sistema de Sesmaria deixou de prevalecer e foi
modificado, apos 1822, perdurou a posse (GALVAO NETO, 2004). Ocorreram
disputas e conflitos pelas areas consideradas propicias ao desenvolvimento de
culturas agricolas. As condi¢des edafoclimaticas favoraveis ao desenvolvimento de
culturas como a cana-de-actcar em expansao pelo Nordeste brasileiro, nos estados de
Pernambuco e Paraiba, despertaram o interesse pela ocupacdo e exploracao do lugar
onde se estabeleceu o Engenho Cunhat, comandado por um grupo familiar, a familia
Albuquerque Maranhao. A busca por relatos que nos conduza a esclarecer como se deu
a ocupacao da mesorregido Leste Potiguar e microrregiao do Litoral Sul, nos leva a um
ponto de origem que seria o vale do Cunhau e a propria familia Albuquerque Maranhao
para alargamento das fronteiras deste lugar até o povoamento da Vila de Cuitezeiras,
atualmente emancipada e denominada municipio de Pedro Velho, 16cus da pesquisa. Em

ambito local, buscou-se analisar a estrutura da categoria social com maior numero de
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estabelecimentos agropecuarios, os agricultores familiares. A agroindustria canavieira e a
bovinocultura de corte tem destaque desde a ocupagao e formagao do lugar como relatado

anteriormente. Exercendo forte influéncia econémica, social e ambiental no municipio.

A construgao politica e historica do agricultor familiar se da também no sentido deste
ator social ter sido institucionalmente reconhecido e legalmente regulamentado. O debate
sobre a definicdo da categoria agricultor familiar € notadamente recente, havendo um
processo de reconhecimento que se deflagra na década de 1990, p6s- redemocratizacao
do pais. Porém intimeras batalhas foram travadas ao longo dessa trajetoria, que fez da luta
camponesa um divisor de aguas para efetivacao desse processo. A agricultura familiar
¢ atualmente o setor do segmento rural majoritario em quantidade de estabelecimentos
rurais e que se caracteriza pelo predominio da for¢a de trabalho familiar, refor¢gando

sua importancia para a economia do pais, de modo geral (ABRAMOVAY 1992).

Nessa perspectiva a agricultura familiar € a categoria social do campo com maior
uso de mao de obra com vinculos de parentesco e em nimero de estabelecimentos
agropecudarios (SCHNEIDER E CASSOL, 2014). Dentre as politicas publicas voltados
para atendimento as demandas do rural, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) tornou-se a politica ptiblica de maior envergadura
em acoes capilarizadas para os agricultores familiares, devido a sua magnitude e
abrangéncia, acabou por incorporar inimeros programas € projetos desenvolvidos em

atencao a populacao do campo, além de promover o acesso a inimeras politicas sociais.

E primordial destacar a importancia do PRONAF para o desenvolvimento das
atividades dos agricultores familiares. No ultimo censo agropecuario em 2017,
contabilizaram-se, 5.072.152 estabelecimentos agropecuarios no Brasil, no estado
do Rio Grande do Norte, 63.411 estabelecimentos € no municipio de Pedro Velho
258 estabelecimentos. Registrou-se que 85% dos estabelecimentos nao obtiveram
financiamentos publicos para investimentos ou custeios de incentivo a produgao,
somente 15% dos estabelecimentos registraram acesso a financiamentos para esta
finalidade. Em linhas gerais os nimeros apontam para um cenario fragil com baixo
acesso dos agricultores familiares a essa politica publica, e consequentemente se
reveste em niveis técnicos e informacionais menos elevados. Esses dados podem

caracterizar o baixo nivel de assisténcia técnica aos agricultores familiares de modo geral.
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E importante analisar sob que conjuntura os agricultores familiares estdo inseridos,
considerando suas fontes de receita e condigdes de trabalho no estado do RN. Assim Aquino
e Lacerda (2014) destacam que os agricultores familiares enquadraveis no Pronaf B eram
representados por 42.234 estabelecimentos, que englobava 51% do total das unidades de
producdo agropecuadrias norte-rio-grandenses. No tocante a agricultura familiar hd pouca
disponibilidade de terras para os agricultores familiares, as dreas médias exploradas por
esta categoria giram em torno de 10,26 naqueles enquadrados no grupo “B”. Todavia, os
agricultores familiares de Pedro Velho, enquadrados neste perfil tém area média ainda
menor, em torno de 0,5 a 5 hectares, porém as condi¢des climaticas e os recursos naturais
necessarios para produzir sao mais favoraveis na faixa leste do litoral do estado do RN em
virtude de maiores percentuais de precipitagdes pluviométricas no ano em comparagao a
outras regides do estado. No Brasil de modo geral o sistema adotado para distribui¢cao de
terras gerou intensas desigualdades sociais, principalmente no Nordeste. No municipio
de Pedro Velho, os agricultores familiares sdo vitimas desse processo. As melhores e
maiores areas estao a disposi¢ao do agronegdcio para a exploragao da bovinocultura de
corte e do cultivo da cana-de-agucar. Nesse aspecto refletimos que neste mesmo espago
¢ desenvolvida a producdo das culturas de feijao e milho em areas arrendadas pelos
agricultores familiares. Essas culturas agricolas sdo consideradas de baixo valor comercial,
destinadas ao abastecimento do mercado interno. Porém, alguns dos aspectos destacados
neste topico poderdo nos guiar a uma analise mais aprofundada do contexto pesquisado

que inseri diretamente as familias rurais e o oficio de agricultor (a) como veremos a seguir.

1.2. A familia rural e o oficio de agricultor (a)

Analisaremos a familia rural compreendida como unidade produtiva que
exerce intensa influéncia sobre a constru¢ao, manutencgao e transmissao de saberes
condicionantes do exercicio pratico do oficio de agricultor (a), tendo esse nucleo
familiar como ponto de partida dessa analise, considerando que € a partir das relacoes
estabelecidas no seio familiar que se constituem os valores, crencas e saberes cultivados
e mantidos através de varias geragdes e nisso se apoia a reproducdo familiar sob os
aspectos sociais, econdmicos e culturais. Assim € necessario compreender as estruturas

que alicercam a permanéncia das familias em um ambiente muitas vezes hostil.

267



Outro aspecto a ser avaliado nesse universo entre as familias rurais sdo as ocupacoes
agricolas, estudos apontam para a redugdo das familias que vivem no campo em fungao
da baixa remuneragdo das atividades agropecudrias, necessitando de complementacdes
financeiras, oriundas de outras atividades ndo agricolas. Como afirma (GRAZIANO
DA SILVA, 2001), “as familias rurais brasileiras estdo, cada vez mais garantindo sua
sobrevivéncia mediante transferéncias sociais, como aposentadorias e pensdes, € em
ocupacdes fora do setor agricola”. O autor nos chama atencdo para o incremento da receita
através das atividades ndo agricolas, que caracterizam essas familias que residem no
campo e combinam esses dois tipos de atividades sem deixar totalmente o vinculo com a
terra. Essas familias sdo consideradas pluriativas, e essa combinagdo ocupacional ¢ uma
estratégia adotada para se manter no campo e promover reproducao social (SCHNEIDER,
2003). Esse fato revela a organizagao da economia familiar. Historicamente no estado do
RN, o niumero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos e o nimero de estabelecimentos
sofreram reducdo consideravel no periodo analisado, ha fatores significativos que
contribuiram para esse cenario: A baixa rentabilidade das atividades agropecuarias, a
reduc¢do da taxa de fecundidade, e soma-se a esses, os periodos de secas prolongadas e a
falta de infraestrutura produtiva que caracteriza a precariedade nas pequenas propriedades.
O fator seca tem demonstrado a capacidade de adaptabilidade das familias para
permanecer no campo. Economicamente, eles t€m adotado como estratégia a substitui¢ao
do rebanho bovino por rebanhos de caprinos e ovinos, espécies mais resistentes e com
maior rusticidade, evidenciando maior capacidade de adaptagdo a ecossistemas como o
semiarido. Por isso a seca também tem provocado a saida principalmente da populagao

jovem a procura de oportunidade de trabalhos em outras regides do estado e do pais.

Hé um fluxo constante de pessoas que buscam trabalhos temporarios nas capitais
ou em municipios maiores em regides mais desenvolvidas economicamente. Nesse
aspecto a falta de investimentos para manter-se nas atividades agropecuarias gera limites
econdmicos impostos as familias rurais e empurra-os para fora de seus municipios de
origem e consequentemente da propria atividade. Muitas vezes a renda oriunda dessas
atividades realizadas fora dos estabelecimentos possa futuramente se constituir como
investimentos para retomar a atividade agropecuaria. Esse ciclo também se constitui como

parte das estratégias adotadas por diversas familias para superar os obstaculos economicos.

A familia rural como qualquer familia em outro contexto territorial, assume o

papel de mediacdo, porém, exerce intensa influéncia na transmissao de valores e saberes
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no estabelecimento de padrdes sociais distintos e ¢ responsavel pela manutengao das
tradicoes (MALINOWSKY, 1976). Percebe-se que as familias rurais desenvolvem
vinculos distintos de pertencimento com o lugar, e todos esses elementos se interligam
através da agricultura. O espago rural revela um cenario que imprime tragos singulares
revestidos por uma pluralidade de valores que envolvem a transmissao de conhecimentos
construidos diariamente e transformados em oficio laboral, como é o caso da
profissdao de agricultor (a), sua conservagao e transmissao envolve a transferéncia de
patrimdnios que sdo frutos desse processo como: o patrimonio material (sdo terras e
o capital); e o patrimonio imaterial que revela toda a cultura recebida e perpetuada
pela familia, a preservacao de habitos, valores, gostos, sdo produtos desse processo

como, receitas tradicionais, as dangas e rituais familiares preservados por geracoes.

Assim podemos ponderar, de que forma os pais influenciam os filhos (as) a seguir
sua profissdo? Os ditos populares carregam um conjunto de simbologias para falar de
coisas do cotidiano, assim quando afirmamos “filho de peixe, ¢ peixinho”, também
utilizamos esse “ditado popular” para relacionar a construcao das relagdes intrafamiliares
no contexto da agricultura familiar, analisando a construcao do oficio de agricultor (a).
Dada a relevancia da atividade para a manuten¢do da economia, compreende-se que a
fung¢do social da agricultura ¢ suplantada para além da producao de alimentos. Por se
tratar de uma das primeiras atividades laborais humanas, sua reproducao se precede
pela edificag¢do do oficio de agricultor, que se constroi a partir das praticas cotidianas

ensinadas através da observagao e da repeti¢ao alicercadas nas vivéncias intrafamiliares.

Varios estudos (WOORTMANN E WOORTMANN, 1993; 1997) destacam o
processo de construcao e transmissao de saberes estabelecidos nas relagdes intrafamiliares
de familias rurais e a relagdo de poder entre género e geracao sob diferentes aspectos. Essa
construgdo cognitiva do “saber fazer camponés” se estabelece de forma hierarquica dentro
das relacdes intrafamiliares em etapas condicionadas a faixa etaria dos filhos (as) que
sdo desenvolvidas gradativamente. O oficio de agricultor (a) se reveste por significados
diversos e singulares que estdo presente na trajetdria do processo de transmissao de saberes,
nao salvaguarda apenas o exercicio profissional, mostram um conjunto de simbolos que sao
inerentes ao processo, pois, trata-se de rituais, que vao desde a preparacao dos alimentos,
a preservacao da culinaria local, das musicas, da biodiversidade, do ambiente, e da cultura

de modo geral, além da relagdo reciproca estabelecida pelo parentesco e de amizade.
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Mostraremos no préximo tépico o percurso metodologico da pesquisa

realizada nos estabelecimentos agropecudrios do municipio de Pedro Velho.

2. Procedimentos metodologicos

Foram considerados nesse estudo as dimensdes sociais, politicas e
culturais que se firmam na realidade, expressa no espaco, no tempo, na historia,
em condi¢gdes mutdveis e com multiplas faces. Posicionar o objeto de estudo
no centro das discussdes sobre a realidade da agricultura familiar exige,

também, uma andlise estrutural e organizacional presente nesse processo.

Optamos por utilizar uma metodologia orientada para a concep¢ao dos sujeitos sobre
a realidade vivenciada e de forma localizada. A metodologia empregada no presente
estudo insere-se na abordagem da Pesquisa Qualitativa e Quantitativa, tendo como
alicerce os fundamentos do estudo de caso, selecionamos uma amostra de 28 familias
rurais que correspondente a 11% do total recenseado pelo IBGE no censo agropecuério
de 2017. Durante a primeira etapa realizamos 03 momentos nas comunidades: Floresta,
Boiada e Cuité. Nessa abordagem foram feitas rodas de conversas com jovens (filhos e
filhas) e agricultores (as) (pais € maes) para constru¢do do debate sobre as perspectivas
destes atores sobre temas variados: Desafios, expectativas, limitagdes da agricultura,
estrutura produtiva, infraestrutura rural, laser, trabalho, cultura e projetos de vida. Essas
atividades favoreceram a construcao do debate sobre as vivéncias sob o ponto de vista
de jovens e adultos, sobre questdes que de modo geral perpassam a realidade de todos.
Esses didlogos propiciaram a andlise sob a perspectiva de trés geragdes: avos, pais
e netos. Possibilitou um diagnostico sobre a realidade dos pesquisados e contribuiu

para a construgdo de questionarios aplicados aos pais/maes e filhos (as) pesquisados.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada in loco, ou seja, nos 28 estabelecimentos
das familias pesquisadas, onde as informagdes coletadas retratam o perfil socioeconomico,
gostos, valores, costumes, relagdes familiares na condugao das atividades agropecudrias
e como essas relacdes se constroem no seio familiar. Os questionarios aplicados com 28
genitores (as) e 28 filhos (as) consideram os seguintes padroes de valores, previamente
estabelecidos para tipificar as familias rurais: I) O perfil socioecondmico; II) A relagao

com a terra; III) As relagdes com o oficio de agricultor (a); IV) As relacdes familiares
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com o trabalho agricola; V) A relagdo com a cultura local; VI) A economia familiar; VII)
A infraestrutura produtiva das familias e; VIII). Nesse contexto, difere no questionario
perguntas direcionadas aos genitores sob alguns aspectos especificos, relacionados
ao trabalho dos filhos (as) nas atividades agropecudrias. O municipio de Pedro Velho
ocupa uma area territorial de 193 km?, dividido em aproximadamente 40 comunidades
rurais, destas 14 foram selecionadas para realizagao da pesquisa. Analisaremos a seguir

os resultados obtidos por este estudo, bem como as discussdes suscitadas por este.

3. Resultados e discussoes

Os dados apresentados mostram que os estabelecimentos pesquisados tém
area 0,5 a 50 hectares, todas as familias da primeira geragdo, ou seja, os pais tém
acesso a terra. O uso da terra se da de varias formas, como, proprietario, posseiro e
comodatario. Nesses casos especificos devemos esclarecer a condi¢ao de uso das terras
exploradas pelos pesquisados, no caso dos que detém a posse isso se da em funcao
da falta de registros documentais, as areas estdao sob o dominio da familia a geracoes,

porém pela falta da regulamentag¢ao definitiva ainda permanecem como posseiros.

Entre os pesquisados podemos destacar que a maior parte dos entrevistados € do
sexo masculino, 64%, os estabelecimentos que tiveram participa¢do do sexo feminino
correspondem a 36%. Em relagdo a idade 64% tem idade acima de 50 anos e 36%
com idade entre 30 e 50 anos. A maioria dos pesquisados sdo casados, 57%, € 21%
mantém unido estavel, 11% sdo viuvos (as), 8% solteiros (as) e 4% separados (as). Foram
aplicados 28 questionarios com os pais para analisar a conjuntura socioeconomica dessas
familias. No tocante a escolaridade, podemos perceber entre os genitores, que estes
indicadores sdo expressivamente baixos em relacao aos niveis de acesso ao ensino, 7%
nao sdo alfabetizados, 28% sao alfabetizados, 35% com ensino fundamental incompleto,
18% tém Ensino Médio completo € 4% nao concluiu o Ensino Médio. Apenas 4% tém
ensino superior. A baixa escolaridade reflete diretamente nas condig¢des de trabalho e de
vida. A precariedade no ensino resulta nas deficiéncias na formacao enquanto cidadao,
conhecedor de direitos € no cumprimento de deveres, bem como na participacgao social,
politica e na valorizagdo do campo enquanto espago de reproducao humana. Um aspecto
relevante para compreender o perfil econdmico das familias ¢ a origem dessas receitas

que nos direciona as estratégias adotadas pelas familias para garantir sua manutencao.
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As familias que combinam atividades agropecudrias e atividades ndo agropecuarias
correspondem a 39%, as atividades ndo agropecuarias dizem respeito a empregos
exercidos pelo conjuge ou por outro membro da familia no meio rural ou urbano,
prestacao de servigos e comércio. E neste caso, a combinacgdo entre aposentadorias
rurais e atividades agropecudrias, somam 21%, o que revela ser um dado relevante.
As familias que se mantém exclusivamente das atividades agropecuarias representam
18%, esse publico ndo participa de programa de transferéncia de renda. J& os outros
18% combinam as atividades agropecudrias e programas de transferéncia de renda para
compor a receita familiar. Apenas 4% combinam diversas fontes de receita, com atividades
agropecuarias, atividades nao agropecuarias e programas de transferéncia de renda.
O Programa Bolsa Familia se constitui como principal programa de transferéncia de
renda para as familias pesquisadas, de modo geral foram beneficiadas 2.222 familias
(BRASIL, 2018) no municipio, e destinados em torno de R$ 5.346.034,00 (cinco milhdes
trezentos e quarenta e seis mil e trinta e quatro reais) em 2018. Tanto as aposentadorias
rurais quanto os recursos destinados através do Programa Bolsa Familia sdo relevantes
a manutenc¢ao basica familiar e essas fontes de recursos aquecem a economia local. As
atividades ndo agropecudrias servem para garantir a manuten¢ao familiar considerando
as intempéries que assolam constantemente, as atividades agropecudrias. Nao obstante,
os programas de transferéncia de renda e aposentadorias também garantem a manutengao
familiar e as atividades agropecudrias sdo parte inerente a vida dos pesquisados e

reforcam a capacidade de resiliéncia que a populacao campesina naturalmente manifesta.

Para analisar o perfil economico dos pesquisados utilizamos como critério a origem
das receitas obtidas pelas familias pesquisadas, a partir desta analise podemos precisar o
peso que as atividades econdmicas desenvolvidas no campo tém para as familias rurais
ativas produtivamente. Para tanto desenvolvemos os seguintes subgrupos para tipificar
as familias a partir das receitas obtidas: Subgrupo “A”: Atividade agropecuaria Subgrupo
“B”: Atividades agropecuarias e ndo agropecuarias; Subgrupo “C”: Aposentadoria e
atividade agropecuaria; Subgrupo “D”: Atividade agropecuaria e Bolsa Familia;

Subgrupo “E”: Atividades agropecudrias, Bolsa Familia e atividade ndo agropecuaria.

A combinag¢do de atividades agropecudria e outras fontes de receitas t€m sido
bastante investigadas no espacgo rural do RN (AQUINO, LACERDA, 2014; AQUINO,
NASCIMENTO, 2015; GOMES DA SILVA, 2000; NASCIMENTO, 2009), e todas

convergem para o aumento de atividades ndo agropecuarias no estado do RN.Hé outro
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fator que também ¢ passivel de ser considerado na organizagdao da economia familiar:
todos os produtos que sao produzidos e consumidos pela familia que ndo sao totalmente
mensurados monetariamente. Toda a diversidade de produtos que deixam de ser comprados
perfaz e incrementa a economia familiar. Por esta razao analisamos o perfil das familias
inseridas no Subgrupo “A”, que a receita obtida ¢ originada exclusivamente de atividades
agropecudrias. Esta amostra estratificada refere-se aos pais cuja receita obtida provém de
atividades exclusivamente agropecudrias que corresponde a 18% (05 familias) do total
pesquisado. Neste estrato temos as familias com receita mais baixa com variagdo per
capita de R$ 332,66 (familias compostas por 03 pessoas) a R$ 76,76 (familias compostas
por 13 pessoas). A Organizagdo das nagdes Unidas (ONU, 2018), aponta que viver com
menos de 3,20 dodlares (cerca de 11,90 reais) por dia reflete a linha da pobreza em paises
de receita média baixa, enquanto 5,50 ddlares (cerca de 20,45 reais) por dia ¢ a linha-
padrao para paises de receita média-alta, de acordo com relatorio bienal do Banco Mundial
sobre Pobreza e Prosperidade Compartilhada, intitulado “Montando o Quebra-Cabeca da
Pobreza”. Analisando os valores de per capita extraidos da pesquisa podemos concluir que
a familia com 03 membros que dispde de R$ 11,08 reais, esta proxima da linha de pobreza,
jano segundo caso cujo nimero de membros por familia estd em torno de 13 pessoas, a per
capita disponivel diariamente a estes membros ¢ de R$ 2,55 reais, isso quer dizer que esta
familia situa-se abaixo da linha da pobreza, em situagao de extrema vulnerabilidade social.

Sao dados preocupantes que podem direcionar agdes governamentais para este publico.

Os dados levantados sobre as familias inseridas no Subgrupo“B” que tém receita
originada de multiplas atividades, atividades agropecuarias e ndo agropecuarias, trata-se
de amostra estratificada de 39% (11 familias) do total pesquisado. Percebe-se que 03
familias tém receita até 01 salario-minimo, 05 familias tém receita de 02 a 03 salarios-
minimos. E apenas 01 familia tem receita acima de 04 saldrios. A combinagdo de
atividades agropecuarias € nao agropecudrias como composi¢cdo de receita possibilita
incremento na renda familiar. As areas dos estabelecimentos pesquisados variam de
menos de dois a 20 hectares. Em relagdo ao acesso a dgua através do uso de sistema de
irrigacdo, 06 familias deste subgrupo t€m acesso a agua com uso dessa tecnologia, ja
05 familias nao utilizam sistema de irrigacao, ou seja, produzem culturas em sequeiro.
Outro fator que possibilita mensurar os niveis de investimentos realizados pelas familias
nos estabelecimentos com finalidade econdmica ¢ de acesso ao Pronaf. Neste quesito,
06 familias tiveram acesso a linha de crédito do grupo “B” (agricultores que ganhar até

R$ 20.000,00/ano0) que podem acessar até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para custear
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atividades agropecuarias, artesanais, agroindustriais e etc. 03 familias tiveram acesso a
linha de crédito enquadrada no grupo “V” que sdo agricultores cuja receita ultrapassa
anualmente R$ 20.000,00 (vinte mil reais). E 01 familia ndo teve acesso ao Pronaf,
através do crédito rural. Percebe-se que neste subgrupo os niveis de investimentos nas
atividades agropecuarias sdo maiores, bem como de acesso a bens que favorecem a
condicdo de trabalho desenvolvido no campo, através do uso de irrigagdo, por exemplo,
que possibilita produzir em periodos mais secos. A soma de atividades agropecuarias e

ndo agropecuarias nestes casos oportuniza maiores investimentos nos estabelecimentos.

No Subgrupo “C” que tem combinacao de receitas entre recursos oriundos das
aposentadorias e atividades agropecudrias. Das familias pesquisadas 21% (06 familias)
do total pesquisado se enquadram nesta categoria. Na composicao da receita familiar, 1
familia faz até 1 salario-minimo, 5 familias tém receita de 2 a 3 salarios-minimos. Neste
subgrupo percebe-se que os niveis de receita sdo mais altos em razao da aposentadoria. A
condicdo de uso da terra mostra que 5 familias t€ém o dominio de proprietario e 1 familia é
considerada posseira. No tocante ao tamanho da area dos estabelecimentos pesquisados, 1
familia tem areas abaixo de 2 hectares, 1 familia tem areas entre 2 a 5 hectares, 2 familias
tém area de 5 a 10 hectares. E apenas 1 familia tem éareas entre 10 a 20 hectares. Apesar de
a receita ser maior nesta categoria, percebe-se que os niveis de investimento e de acesso
a politicas como o Pronaf sdo baixos. Apenas 2 familias dos pesquisados tiveram acesso
ao Pronaf do grupo “B”, 4 familias ndo tiveram acesso a linhas de crédito. Somente 2
familias utilizam sistema de irrigagao, os dados apontam para uma baixa nas atividades
agropecuarias considerando que estes agricultores ja estdo aposentados e gradativamente
vao diminuindo a frequéncia de trabalho. Possivelmente ha nesta conjuntura a transi¢ao
das atividades aos filhos que trabalham mutuamente com os pais. As diversas origens
de receita que se caracterizam como estratégias seguidas para promover a manutengao
das familias se apoiam nas politicas de transferéncias de renda como o Programa

Bolsa familia que tem a finalidade de garantir a redu¢ao da vulnerabilidade social.

O Subgrupo “D” tem sua receita oriunda da combina¢ao entre atividades
agropecudrias e o auxilio Bolsa Familia, este universo representa 18% (05 familias) do
total da pesquisa. Esta categoria tem majoritariamente 4 familias com receita até 1 salério-
minimo, e apenas 1 familia tem receita de 2 a 3 salarios-minimos. No tocante a acesso ao
Pronaf temos os percentuais iguais para os dois grupos tanto o “B” quanto o “V”, 2 familias,

0 que nos chama atengado € que os agricultores cuja receita ultrapassa R$ 20.000,00 (vinte
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mil reais/ano) se enquadram no grupo “V”, ou seja, neste caso constatamos que hé familias
nesta categoria que possivelmente ndo atenderiam o perfil de acesso ao Programa Bolsa

Familia, estando inserida de forma inadequada, porém nao entraremos neste quesito.

O Subgrupo “E” combina multiplas origens de receita, Atividades agropecuarias,
atividades nao agricolas e o auxilio Bolsa Familia. Somente 1 familia contempla esta
categoria, com receita entre 2 a 3 salarios-minimos. Trata-se de uma familia extensa com
outras familias conviventes dividindo a mesma residéncia, por esta razao se justifica
também a combinag¢do das atividades serem mais diversificada neste grupo. A area do
estabelecimento esta entre 02 a 05 hectares e a condi¢do de uso da terra € a posse. Outro
fator importante ¢ que nesta categoria ha utilizacdo de sistema de irrigagdo e acesso ao
Pronaf através do grupo “B”, o que indica que as familias estdo economicamente ativas
em movimento. Podemos relacionar diversos fatores extraidos da andlise destas categorias
que definem o perfil econdmico dos pais pesquisados, a origem da receita, somados a
outros aspectos elencados apontam para um conjunto de elementos que configuram os
moldes adotados pelas familias para garantir sua manutencao e reprodugao no espago
rural. Com destaque para a combinag¢ao das atividades agropecuarias e ndo agropecudrias,
onde foi demonstrada uma maior receita, capacidade de prover investimentos, maiores
niveis de escolaridade e de acesso a politicas de apoio produtivo como o Pronaf. As
atividades nao agropecudrias servem para garantir a manutencao familiar considerando
as intempéries que assolam constantemente, as atividades agropecuarias. Nao obstante, os
programas de transferéncia de renda e as aposentadorias também garantem a manutencao
familiar, e as atividades agropecuarias sdo parte inerente a vida dos pesquisados
e reforcam a capacidade de resili€ncia que a populacdo campesina naturalmente
manifesta. Analisaremos a seguir a juventude rural, pesquisados da segunda geracao,

assim aprofundaremos nosso debate iniciando pelo perfil destes sujeitos em andlise.

Participaram da pesquisa 28 jovens filhos e filhas de agricultores (as) com idade
entre 15 e 36 anos de idade, onde 75% sdo do sexo masculino e 25% do sexo feminino. A
maioria destes pode enquadrar-se como jovem 75% com idade entre 15 e 29 anos, ja 25%
dessa amostra estdo em idade adulta, ou seja, entre 30 e 50 anos. Mormente, a maioria
da populacdo ocupada no campo com atividades agropecuarias ¢ do sexo masculino,
esse dado ¢ praticamente unanime em todas as regioes do Brasil. A maior parte dos
participantes da pesquisa sdo solteiros, 54% e 46% sao casados ou em unido estavel. Dos

entrevistados, 50% concluiram o Ensino Médio, 14% estao cursando o Ensino Superior e
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outros 14% concluiram o Ensino Superior, 11% tem Ensino Médio incompleto, 7% tem
Ensino Fundamental incompleto e 4% Ensino Fundamental completo. Isso representa um
aspecto positivo para a Educagdo no Brasil, pois estamos considerando uma amostra num
contexto social que sempre expressou desigualdades, principalmente neste setor. As taxas
de analfabetismo no Brasil eram alarmantes, e promover o acesso a Educacao aos povos do
campo sempre foi um desafio. Porém nas duas Gltimas décadas essa trajetoria tem mostrado
diferencas a partir da implementagao de politicas publicas que promoverao a interiorizagao

da educagdo através da criacao de novos Institutos Federais e a expansao das universidades.

Todo esse aparato possibilitou mais acesso a Educagao através de investimentos
publicos. Nesse sentido ¢ importante destacar alguns aspectos dos perfis de jovens que
estdo inseridos neste processo e que serao analisados posteriormente. Considerando outro
fator ndo menos importante para esta analise, o estado civil dos pesquisados nos direciona
a investigagao relacionado a autonomia na execugdo das atividades agropecuarias e os
projetos de vida que incorporam a vivéncia no campo ¢ o desenvolvimento do oficio
de agricultor. Para os filhos (as) que exercem o oficio de agricultor (a), principalmente

os homens a constru¢ao da propria familia representa a consolidacdao do oficio.

Do total pesquisado, filhos (as) solteiros (as) correspondem a 15 jovens e dessa
amostra, os resultados apontaram que 40% indicam que a agricultura ¢ uma funcao
permanente, ou seja, exercida diariamente de forma continua. E 60% indicam que a
agricultura ¢ exercida de forma temporaria, revelando restricao no exercicio diario,
sendo exercido de forma esporadica. Possivelmente estes jovens ajudam seus pais nas
atividades agropecuarias, mas buscam outras atividades e a agricultura fica em segundo
plano. Isso se deve pela baixa remuneragao do trabalho no campo e os jovens rurais
assim como os jovens urbanos desejam ter acesso a bens (celulares, acesso a internet,
vestuario etc.) e a atividades de lazer (festas, passeios, esporte, entre outros). Mesmo
destacando a fragilidade econdmica que ¢ comum entre os estabelecimentos da agricultura
familiar, ha casos nesse estrato da pesquisa que o nivel mais elevado de receita esta
atrelado a um jovem médico veterindrio que desenvolve no estabelecimento dos pais a
producgdo de codornas para abate e se mantém da atividade. Nota-se melhorias vinculadas
ao desenvolvimento de atividades com maiores niveis tecnologico, isso foi possivel
através do acesso educacdo que possibilitou um trabalho técnico mais direcionado.
No caso dos filhos (as) casados (as) que corresponde a 13 pesquisados, percebe-se

uma inversao nos percentuais, 70% tem a agricultura como func¢ao permanente, este
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dado confirma a questdo levantada sobre a consolidagdo do oficio de agricultor (a) a
partir da constituicao da familia. Ja 30% dos filhos (as) tem na agricultura uma funcao
temporaria, 1sso indica que estes tém outros projetos de vida. Assim como no grupo
analisado anteriormente, neste grupo destacamos um pesquisado com maior projecao nas
atividades agropecuarias, ¢ um jovem agronomo que se dedica a carcinicultura de pequeno

porte e a diversificacao da produgdo agricola com receita mensal superior a 04 salarios.

Podemos ponderar sobre esse grupo considerando alguns aspectos, por serem jovens,
a maioria depende economicamente dos pais, ainda em idade escolar em alguns casos,
esse vinculo profissional com atividade agropecudria pode ainda ndo esta definido. Nessa
perspectiva € necessario esclarecer se os filhos (as) escolheram desenvolver essa atividade
ou sdo influenciados pelos pais. Questionados sobre a escolha desse oficio, indagamos:
escolheu exercer este oficio? Dos dados apresentados 59% revelaram ndo ter escolhido,
foram influenciados pelos pais. Ja os 26% indicaram ter tido outras oportunidades, mas
escolheram trabalhar como agricultor (a). Outros 15% destacam que gostam da agricultura
por esta razao desenvolvem a atividade. Nestes casos podemos perceber que a maior
parte dos pesquisados afirmam que s6 exercem o oficio frente ao chamamento dos pais,
que os direcionam como corresponsaveis pelas atividades, por isso quando o fazem ¢
por influéncia direta dos pais. J4 no segundo caso, dos jovens casados (as) analisado os
pesquisados apontam para proximidade maior com o oficio e demonstram mais seguranga
quanto a escolha profissional, porém ¢ um ambiente fragilizado pela precariedade e muitos
ndo conseguem firmar seus projetos produtivos por inimeros fatores. De modo geral, 60%
dos pesquisados apontam para um universo que lhes direciona a atividade agropecudria,
pela falta de opcao ou pela influéncia dos pais, ja 40% do total revela gostar da atividade
ou exercia como opg¢ao profissional. Nos dois estudos analisados encontramos situagdes
distintas, em termos de receita com destaque para os agricultores que tém formagao
superior nas areas de agrarias e desenvolve a fun¢ao agricola de forma permanente,
1sso nao implica dizer que os mesmos permaneceram na atividade definitivamente,
mas este aspecto se configura como diferencial para atividade. E relevante conhecer
mais profundamente o universo das jovens pesquisadas e o papel que elas exercem

na estrutura familiar considerando o oficio agricola como eixo norteador da analise.
As mulheres representam 25% do total pesquisado, tem idade entre 15 e 29 anos, e

18% sao solteiras, 7% sao casadas ou mantém unido estavel. Em termos de escolaridade 4%

ndo completou o Ensino Médio, 7% concluiu o Ensino Médio, 10% ainda est4 cursando o
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ensino superior € apenas 4% concluiu o ensino superior. Geralmente o nivel de escolaridade
¢ maior para as mulheres. Em relagdo a ocupagao 14% se definiram como agricultoras e 11%
sdo estudantes. Questionadas sobre o papel das mulheres no desenvolvimento de atividades
agropecuarias foi perguntado: Em sua familia de que forma as mulheres participam
das atividades na agricultura? As respostas definem varias questdes de fundo que
imprimem a realidade didria das jovens. Das que participaram da pesquisa, 7%trabalham
em todas as etapas da atividade; 4% na administracdo da atividade e comercializacao;
11% nao trabalham na agricultura e 4% ficam somente no plantio e na colheita. Ou seja,
14% se dedicam a atividades agropecudrias direta ou indiretamente. J4 um percentual
menor nao exerce nenhum tipo de atividade agropecuaria. Rotineiramente as mulheres se
inserem nos trabalhos domésticos e auxiliam nas atividades agropecuarias em momentos
distintos geralmente, no plantio e na colheita. Neste contexto 18% exercem atividades

agropecudrias de forma temporaria e 7% tém a agricultura como oficio permanente.

Essa rotina feminina perpassa ciclos, inicialmente com os pais ajudando nos afazeres
domésticos e no campo e mais tarde a partir da constitui¢do de sua propria familia, passa a
auxiliar o marido nas atividades produtivas. Mas com as transformacgdes que redefiniram
o papel da mulher no mundo do trabalho, houve um aumento do nimero de mulheres
que se dedicam a atividades paralelas a agricultura, com objetivo de complementagao
de receita. Assim a redefinicdo de papéis para a mulher implica necessariamente na
reestruturacao das atribuicoes domésticas na propria familia, visto que a renda da

mulher tem assumido um papel importante na composi¢ao da receita familiar rural.

E importante destacar inicialmente o ponto de vista dos pais no tocante as limitagdes
que podem vir a inviabilizar as atividades agropecuarias no municipio. Para constatar
essa realidade questionamos os pais sobre os possiveis fatores que poderiam projetar
essa inviabilidade econdmica da atividade agropecuaria de acordo com cada realidade
especifica. Na perspectiva dos pais o fator que mais impacta e limita a continuidade
no desenvolvimento das atividades agropecuarias ¢ o lote da terra ser pequeno, 43%
dos pais indicam que ¢ essa a dificuldade que tem maior peso e que pode inviabilizar
as atividades. Considerando que na conjuntura da agricultura familiar essa area ¢
compartilhada por todos os membros da familia, e acaba por limitar o espago produtivo

sendo necessario arrendar outras areas para cultivo da produc¢do de alimentos e pasto
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para os animais, isso se faz rotineiramente. Isso ¢ parte da estratégia adotada pelas
familias para compensar a limitacao relacionada aos estabelecimentos agropecuarios

considerados pequenos para prover o sustento para todos os membros da familia.

Alguns pais consideram a producao e os rendimentos insuficientes para gerar
renda que permita que a familia continue a produzir e permanecer na atividade, cerca
de 32%, ja 21% dos pais apontam a falta de maquinas e implementos que poderiam
facilitar o trabalho como fator limitante, ja que os filhos poderiam produzir utilizando
tecnologias necessarias ao aumento da produg¢ao e menos pesarosas, modificando
os modelos tradicionais utilizados regularmente pelos agricultores, como a capina
manual com enxadas. Apenas 1 pesquisado (4% do universo pesquisado) revela

que ha conflitos familiares diversos que impedem a continuidade da atividade.

Levando em conta o cenario descrito que revela limitagcdes a continuidade
da atividade, questionamos os pais sobre a postura adotada por eles em relagao a
incentivar os filhos e filhas a dar continuidade nas atividades desenvolvidas pela
familia. A pergunta dirigida aos pais: Pretende incentiva-los a exercer o oficio de
agricultor (a)? Em resposta 61% dos pais respondeu que sim, incentivam seus filhos
e filhas a dar continuidade a atividade, 39% respondeu que nao, gostariam que os
filhos e filhas buscassem outra atividade profissional. Nessa perspectiva investigamos
dentro da estrutura produtiva das familias pesquisadas a participagao dos filhos (as)
na tomada de decisdo e na participagao dos lucros, com objetivo de perceber se ha
autonomia dos filhos na estrutura produtiva e de que forma isso pode intervir na

permanéncia dos jovens, no estabelecimento, desenvolvendo o oficio de agricultor (a).

A pergunta dirigida aos pais: Na tomada de decisdes sobre as atividades
agricolas (investimentos ou divisao dos lucros), qual a participacido dos seus filhos
e filhas? Uma das principais dificuldades para sucessdo familiar rural de modo geral
¢ a falta de autonomia dos jovens em relagdo a participagdo dos lucros e na tomada de
decisdo. Na pesquisa essa afirmagao ¢ reforcada pela resposta dos 57% dos pais que
apontaram que os filhos ndo tém nenhuma participacao, os pais decidem e os filhos
acatam as decisoes. Isso revela um ambiente de certo autoritarismo com espago reduzido
de diadlogo, onde o poder paterno define a forma de condugdo das atividades. Desse
conjunto 32% dos pais revelam outro olhar sobre a participacao dos filhos (as), e indicam

que as decisdes sao tomadas em conjunto entre pais e filhos. J& 11% dos pais revelam
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que as vezes os filhos e filhas sdo consultados. Os dados revelados nos apontam de
modo geral para uma estrutura fragil que tem a mao de obra familiar como principal
ferramenta de manutencao dessas familias na atividade agropecuéria e que poucas
familias de fato conseguem separar economicamente as atividades entre os membros
da familia. Essa separacao permitiria aos filhos e filhas, autonomia para desenvolver
suas proprias criagdes e cultivos, experimentar a introdugdo de novas variedades e até
mesmo, novas atividades diferentes das desenvolvidas pelos pais. Porém essa divisao
pode provocar o enfraquecimento da economia familiar, j4 que nem todos recebem

valores fixos pelas tarefas realizadas, pois por muitos motivos nao ha como pagar.

Assim percebemos essas adequacdes considerando que 35% dos pais revelam que
os filhos ndo recebem dinheiro regularmente, pois todas as suas despesas sdo custeadas,
inclusive o lazer, boa parte desse grupo sdo jovens solteiros. Ja 21% dos pais apontam que
os filhos(as) tém renda propria, a partir de atividades agricolas realizadas individualmente,
nesse caso a maior parte destes tem familia propria e apesar de compartilhar o mesmo
espago de trabalho tem renda propria sendo considerados agricultores profissionais em
fase de consolidagdo ou consolidados. Logo 18% dos pais destacam que ndo hd como
pagar, pois, s6 produzimos para o consumo familiar, nessa conjuntura estao varias familias
que combinam outras fontes de receita e produzem exclusivamente para o consumo. Ja
outros 18% dos pais revelam que os lucros sao divididos igualmente, esse dado destaca
as parcerias existentes entre pais e filhos que se fortalecem numa relagdo mais dialdgica.

E 04% revelam que os filhos recebem de acordo com a necessidade uma mesada.

As relagdes que se estabelecem no bojo familiar que integram as atividades
econdmicas e consequentemente a divisdao do produto do trabalho revela as multiplas
estratégias adotadas pelas familias para garantir sua reproduc¢do social. O fato de ndo
recompensar os filhos pelo trabalho desenvolvido revela a fragilidade economica da
unidade familiar que se articula para manter-se na atividade utilizando outras fontes de
manutengao que nao seja exclusivamente monetaria, como por exemplo, a produgdo para
o autoconsumo. Dessa forma ¢ importante sopesar o destino da producao dessas familias,
pois revelam essas estratégias e os gargalos existentes no ciclo produtivo que podem
interferir no sucesso da atividade de modo geral. Percebeu-se que a grande parte dos pais,
38% destinam sua producao para o consumo e comercializam o excedente através de
atravessadores. A produgdo exclusiva para o consumo destaca-se, 17% dos pais produzem

para este fim. Uma fracdo menor dos pais combina alguns canais de escoamento da
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producdo, 10% como feira livre, consumo familiar e atravessador. Ja outros 10% dos pais,
utilizam a feira livre e consumo familiar. Outros 4% apontaram que fazem combinagdes
diversas na destina¢do da producao entre feira livre, consumo, atravessador, € programas de
compras institucionais, como PAA e PNAE. Estas politicas publicas visam a amplia¢ao de

mercados favorecendo a inclusdo produtiva dos agricultores familiares (GAZOLLA, 2017).

Segundo os dados levantados o percentual das familias que tém acesso a esses
mercados ainda ¢ baixo, sendo necessario buscar ferramentas que viabilize o acesso de uma
parcela maior deste publico a estas politicas publicas. O que percebemos € que a grande
parcela dessa populacao vende sua producao a atravessadores que compram sua producao
no proprio estabelecimento agropecuario, o que indica a falta de infraestrutura de logistica
(transporte de carga) que viabilize a busca por novos mercados nas capitais € municipios da
regido com dindmica comercial mais densa. Os desafios constituidos ao desenvolvimento
das atividades agropecuarias na mesorregido leste de modo geral sdo inumeros, mas,
especificamente no municipio de Pedro Velho perpassa uma trajetoria historica de

exploracao e subordinacdo da mao de obra do homem do campo inserido neste contexto.

Assim dada a amplitude dessa problematica construida neste estudo buscamos
analisar dentro da realidade das familias pesquisadas quais fatores influenciam a
permanéncia de seus sucessores na atividade exercendo o oficio de agricultor (a). Diante
dos dados apresentados podemos considerar que para as familias o fator que influencia
a permanéncia dos filhos (as) no oficio de agricultor (a) seria o acesso a terra, 39% dos
pesquisados apontaram este fator como principal dentro de sua realidade. Uma parcela
de 32% dos pais destacou que o acesso as maquinas € implementos seria o fator que
viabiliza a permanéncia dos seus sucessores (as) no oficio. Nessa perspectiva observamos
que para os agricultores que tém acesso a terra, o acesso as maquinas ¢ imprescindivel
para melhorar as condi¢des de trabalho com objetivo de aumentar a produtividade e
diminuir o enfado das praticas agricolas que para muitos ainda sao rudimentares. Para
14% dos pais nada influencia a realidade, pois ndo havera entre os filhos sucessores (as)
para este oficio. J& 4% dos pais afirmam que o acesso ao crédito poderia gerar novos
investimentos e posterior melhoria da renda familiar. Outros 4% dos pais assinalam para
oferta de insumos subsidiados pelo governo, pois neste caso especifico a familia trabalha

com a criacao de aves, e programas como a compra de milho subsidiado através da
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Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) possibilita a redug¢do dos custos nessa
cadeia produtiva. O grande problema ¢ ndo um fornecimento constante de insumo, € os

precos do milho no mercado local tém custo elevado e reflete nos lucros da atividade.

Dentro da dindmica agropecuaria a comercializagdo se projeta como um dos
obstaculos mais dificil de ser superado. No entanto, as agdes governamentais que estimula
a comercializagdo através das compras institucionais e programas que subsidiem pregos
de insumos para viabilizar a producao, principalmente para os agricultores familiares sao
imprescindiveis para promover a permanéncia do agricultor nesta atividade. Na perspectiva
em debate, 61% dos filhos (as) veem a agricultura como uma possibilidade, caso ndo
consigam realizar outros projetos de vida, isto revela que ha possibilidade de manterem-
se na atividade, dependendo das circunstancias atuais para o seu desenvolvimento, pois
muitos oscilam entre o desempenho de trabalhos temporarios na busca pela afirmagao
em outras profissdes. Uma parcela de 32% dos filhos (as) indicou que esta ¢ a profissao
que querem seguir, e somente 7% dos filhos (as) pesquisados revelam que a agricultura
representa a profissdo que ndo querem seguir. Os dados apresentados mostram a
vulnerabilidade quanto a perspectiva profissional dos filhos (as) no tocante a permanéncia
no oficio de agricultor. A maior parte dos filhos (as) ainda expressa poucas certezas em
relacdo a possibilidade da manutengao do exercicio da atividade, e isto se da ao fato desta
decisdo estar condicionada a infraestrutura disponivel nos estabelecimentos agropecuarios

de modo geral e das politicas publicas que incidem diretamente neste cenario.

Arepresentatividade das atividades agropecudrias para os filhos (as) revela a influéncia
que a atividade exerce sobre suas vidas, nas dimensoes social, cultural e econdmica.
Porém, os projetos de vida dos filhos (as) podem direcionar de forma mais ampla os
desejos futuros dos que se inserem neste contexto. Dos pesquisados 39% dos filhos (as)
desejam constituir familia e continuar no campo exercendo o oficio de agricultor, esse dado
indica o maior grupo dos entrevistados acenando para a consolidagdo na atividade como
exercicio profissional sem deixar o lugar de origem. Outros 21% desejam estudar e ter uma
profissao diferente dos pais, o que revela a busca por outra realidade, e 18% dos filhos (as)
indicam que se houvessem melhorias na infraestrutura e acesso a terra, permaneceriam
na zona rural trabalhando na agricultura, esses dados apontam que o desejo do jovem ¢
permanecer no campo e na atividade, mas possivelmente a inviabilidade de desenvolver

as atividades agropecudrias limita sua condi¢ao de exercer o oficio de agricultor (a).
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Somando os 39% dos que querem constituir familia e continuar no campo
exercendo o oficio de agricultor com os 18 % que responderam, se houvesse melhorias
na infraestrutura e acesso a terra, permaneceriam na zona rural trabalhando na
agricultura, conclui-se que a maioria dos jovens entrevistados, 57%, em melhores
condi¢des de trabalho e renda na agricultura permaneceria no campo. Resultados
semelhantes podem ser vistos em varias pesquisas desenvolvidas sobre juventude
na perspectiva da permanéncia no campo ¢ os fatores limitantes (SANTOS, 2009;
OLIVEIRA; RABELLO; FELICIANO, 2014; CASTRO, 2017); Ja 7% dos filhos (as)
destacam que pretendem morar na cidade, pois irdo ter outras opg¢des profissionais e ndo
deseja trabalhar na agricultura, esse percentual corrobora com o outro grupo que exprime
o desejo de ndo exercer oficio agricola e busca na cidade as possibilidades que o campo
nao oferece. Somente 4% revelam que desejam continuar na zona rural, porque gosta
do lugar, porém nao desejam trabalhar na agricultura, neste caso esta parcela destaca
o gosto pela vida no rural, mas com restri¢cdes a atividade agricola como profissao.
De modo geral em sua maioria os (as) filhos (as) indicam o desejo de permanecer no
campo exercendo o oficio de agricultor (a), mas claramente sdao destacadas as limitag¢des
que se versa sobre a conjuntura socioecondmica desta categoria social que mesmo
desejando construir uma vida no futuro ligada a seu lugar de origem, a vulnerabilidade

atribuida por diversos aspectos compromete os projetos futuros destes jovens.

O Pronaf foi a politica publica mais acessada entre 26% dos jovens através do
crédito rural. E esta politica possibilitou investimentos nas atividades agropecudrias
e posterior geracao de renda; neste contexto a segunda politica publica mais acessada
foi a Bolsa Familia com 24% entre os jovens, este programa tem sido um dos
principais programas de transferéncia de renda. Uma parcela de 16% dos pesquisados
acessaram o Programa Garantia Safra, programa voltado a reparacdo de perdas
ocasionadas por frustragdo de safras. Outros 11% tiveram acesso ao PAA, programa
que viabiliza a compra da producdo dos agricultores familiares, e semelhante a este
programa sao os 10% que tiveram acesso ao PNAE, programa para realizar a compra
géneros alimenticios dos agricultores familiares para a merenda escolar. Outros
5% nao tiveram acesso a nenhuma politica publica nos ultimos anos. Ja 4% tiveram
acesso ao programa de construcdo de Barragens Subterrdneas, programa voltado
para o combate a seca. Somente 3% tiveram acesso a programas da Reforma Agraria

e 1% do Crédito Fundiario, programas voltados a promog¢ao do acesso a terra.
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Partiu-se entdo para o desfecho deste debate que estd longe de ser exaurido,
dada a relevancia social, cultural e econdmica, mas se faz necessario o fechamento

dos pontos elencados neste estudo que serd conduzido no préoximo tdpico.

Consideracoes finais

No espago agrario de Pedro velho se desenvolvem atividades agropecuarias
paralelamente por categorias distintas: agricultores familiares, a agroindustria canavieira e
o agronegocio. Estes atores compoem o tecido social dos que atuam no campo, exercendo
forgas distintas sobre esse espaco, caracterizando-se no antagonismo de relagoes.
Notadamente hd um consenso sobre a importancia econdmica e social de todas essas
categorias, porém enfatizamos neste estudo a importancia da permanéncia do homem
no campo e as estratégias adotadas para reproduzir-se economicamente € promover a
manuten¢ao do oficio de agricultor (a), repassado na convivéncia familiar e através da
experiéncia de vida dos pais e responsaveis. O cenario € instituido por desigualdades
que incidem na complexidade das relagdes estabelecidas, e ameacadas pelas limitagdes
do processo de vulnerabilidade social. A mesorregido estudada ¢ caracterizada por ter
uma forte concentracao fundiaria, onde predominou e ainda predomina a monocultura
da cana-de-acucar e a bovinocultura de corte. Por outro lado, a problematica indica alta
concentracdo de agricultores pobres com perfil do grupo B do Pronaf nesta regido, 78,27%
na microrregiao Litoral Sul e 72,22% no Agreste Potiguar (AQUINO; LACERDA, 2015).

Sobre a permanéncia dos jovens no campo, 39% deseja constituir familia e
continuar no campo exercendo o oficio de agricultor, mas ha um longo processo que
pode influenciar, ou limitar este projeto de vida. A falta de politicas ptblicas especifica
para a permanéncia dos jovens, pode influenciar negativamente neste processo. Cerca de
8% dos filhos (as) pesquisados (as) tém receita acima de 04 saldrios-minimos e Ensino
Superior com formagao na area de Ciéncias Agrarias. O aumento da escolaridade em
areas especificas para exercicio na area rural ¢ um fator que influencia positivamente
o desempenho profissional no oficio de agricultor (a). Os diversos fatores elencados
nos encaminham as conclusdes de que a educacao pode contribuir com a quebra dessas

amarras historicas, se for ofertada educagao do campo, de qualidade, considerando suas
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especificidades, e sua cultura, buscando antes de tudo valorizar esses modos de vida e
o contexto social que estdo inseridos. As comunidades tradicionais estdo ameagadas

e toda sua cultura pelo avango das atividades agroindustriais ligadas ao agronegocio.

A grande questao que se insere neste debate sao as dificuldades impostas a pessoas que
lutam diariamente para manter-se das atividades agropecuarias gerando além de alimentos,
vidas. A vida do solo, da 4gua e dos inimeros ecossistemas que sdo mantidos nas diversas
cadeias produtivas que garantem a produgao diversificada, as relagdes heterogéneas dentro
desta categoria social. Continuar no campo e propiciar essa condicao de vida e de trabalho
a seus sucessores, com condi¢ao digna para realizagao dos projetos de vida, principalmente
dos jovens, que serdo os futuros protagonistas dessa historia € o grande desafio. Como
tratar de heranca fundidria quando muitos dos estabelecimentos agropecudrios pesquisados
podem ser considerados indivisiveis pelo exiguo tamanho. Significa dizer que a maior

parte dessa amostra estd com a continuidade dessa atividade comprometida por esta razao.
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